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PRESENTACION

Esta publicacion, que da continuidad a otras seis realizadas en afios anteriores, es resultado
de un esfuerzo mancomunado de instituciones que desde la sociedad civil latinoamericana dan
seguimiento al tema de la Cooperacion Internacional al Desarrollo y han respondido al llamado
que les realizara la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion al Desarrollo,
A.C. - ALOP en el marco del trabajo que realiza en la red La Realidad de la Ayuda (The Reality
of Aid).

En esta oportunidad, se busca evaluar, de modo independiente, las principales tendencias de la
cooperacion con América Latina en el cambiante, y desafiante contexto internacional en la mate-
ria para lo cual se han reunido 11 textos escritos por autores y autoras pertenecientes a distintos
observatorios de la region. De hecho, esta presentacion del informe “Mito y Realidad de la Ayuda
Externa. América Latina 2010” constituye el primer esfuerzo editorial de una embrionaria Red
Latinoamericana de Observatorios Sociales de la Cooperacion al Desarrollo, articulada a la red
global La Realidad de la Ayuda.

El primero de los trabajos, es un escrito que, a manera de editorial, presenta los principales
desafios que plantea la crisis endémica de la cooperacion internacional al desarrollo y la ne-
cesidad urgente de articular respuestas tanto desde el Norte como del Sur. Siguen luego 3
articulos con una mirada general: la revisién de tendencias globales tomada del reporte original
en inglés del Reality of Aid 2010 *; otro sobre las tendencias generales para con América Latina
y uno mas con una lectura de la Cooperacion desde el angulo de los paises de renta media. A
continuacion se presentan 5 textos con analisis de tendencias de la Cooperacién con paises de
la regién: Colombia, Ecuador y Perd en la Region Andina, México y Honduras en Mesoaméri-
ca y un aporte novedoso que consiste en un analisis de la accion del Estado mexicano como
donante de Cooperacion Internacional. Se agrega finalmente un texto sobre las posibilidades y
perspectivas que tendria la academia colombiana si se adentrara desde su lugar en este campo
de debates.

Estos esfuerzos de analisis y produccion de conocimientos y opiniones argumentadas sobre
temas criticos de nuestra region, desde el campo particular de las organizaciones de la sociedad
civil, representan un enorme esfuerzo para organizaciones que, precisamente por las dinamicas
de la Cooperacion, tienen cada vez mas restricciones para este tipo de labor. Aun asi, el lector
encontrara aqui andlisis juiciosos e informados como resultado de una pesquisa detenida en la
informacion disponible.

Esperamos que esta nueva entrega editorial de la red La Realidad de la Ayuda y su coordinadora
regional, la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion al Desarrollo - ALOP,
se constituya en un aporte a los distintos sectores interesados en la tematica del financiamiento
del desarrollo, precisamente en una region que tiene por delante enormes retos al quedar con-
vertida, gracias a varias décadas de neo-liberalismo, en la region mas desigual del planeta. De

' Reality of Aid 2010 Report: Aid and Development Effectiveness: Towards Human Rights, Social Justice and De-
mocracy, Reality of Aid — IBON Books, Philippines, 2010, http://www.realityofaid.org
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manera particular, aspiramos a que este conocimiento se convierta en herramienta de trabajo
para las Organizaciones de la Sociedad Civil de la regién, en medio de un interesante periodo de
cambio en el signo politico de la regién y rumbo hacia el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de
la Ayuda Oficial al Desarrollo a celebrarse en Busan, Corea del Sur, a fines del presente 2011.

ALOP y La Realidad de la Ayuda - América Latina agradecen el apoyo brindado por la Coalicion
Flamenca para la Cooperacion Norte-Sur 11.11.11 para la realizacién de esta publicacion.

Rubén Fernandez Jorge Balbis
Corporacién Regioén - Junta Directiva Secretario Ejecutivo - ALOP
ALOP - Comité Ejecutivo Coordinador del Comité Directivo del RoA

Medellin - Ciudad de México, agosto de 2011
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I. LA CRISIS ENDEMICA DE LA COOPERACION Y LA URGENCIA DE RESPONDER
DESDE EL NORTE Y EL SUR

Eduardo Ballén — desco
Miembro del Grupo Propuesta Ciudadana, Peru

Como se sostiene en un articulo reciente:
“si la crisis permanente que viven las
politicas de cooperaciéon al desarrollo
fuesen imputables a la crisis financiera
que ha conmocionado a los bancos, las
bolsas, los gobiernos y las economias del
primer mundo, el dato seria esperanzador
porque en un par de afos volveriamos al
buen camino de una cooperacion generosa
para el desarrollo. Desgraciadamente, ésta
apenas esta incidiendo sobre las cantidades
globales y las politicas de cooperacion por
la sencilla razén de que éstas se hallan en
una crisis endémica permanente por causas
estructurales profundas, de modo que la
actual crisis apenas puede servir como
coartada...”.!

Es evidente, sin embargo, que la actual
crisis del sistema econdmico financiero
internacional agrava la situacion, entre otras
cosas porque lo peor de la crisis monetaria
Nno son sus consecuencias econdmicas sino
la emergencia humanitaria que alienta, dado
que los mas afectados, como siempre seran
los mas vulnerables. Mas alla de este dato,
es claro que la crisis ha evidenciado algunos
de los limites neuralgicos del sistema
internacional, como lo reconocen distintas
resoluciones del propio Parlamento Europeo
(8 de octubre del 2008 y marzo del 2010),

" HIDALGO, Alberto: “Repercusiones de la crisis mundial
sobre las politicas de cooperacion”, en Eikasia Revista de
Filosofia, Afio V, N° 30, 2009. http:www.revistadefilosofia.
org

cuando sefiala la necesidad de incrementar
la transparencia de los mercados, vigilar el
funcionamientodelasinstitucionesfinancieras
y controlar los paraisos fiscales, en un marco
en el que reconoce la inoperancia de las
instituciones de Breton Woods y la necesidad
de producir su reforma radical; por cierto,
ello ademas de reclamar mayor coherencia
entre las politicas comercial, presupuestaria,
de cambio climatico y de desarrollo de la
propia UE. En sentido estricto, la crisis debe
ser una “oportunidad” para discutir el actual
sistema de cooperaciéon en el marco de la
indispensable reforma de las instituciones
financieras del desarrollo, proceso en el
que interesa insistir e incidir en el posible
caracter catalizador de la cooperacion sobre
un conjunto de politicas nacionales. Ello, en
un contexto en el que distintos temas que
interesan en la region —el debate sobre los
paises de renta media, por ejemplo— y otros
que son mas globales, como la cooperacién
sur-sur, adquieran un sentido distinto y mas
complejo que el que muestran hoy.

La discusion a plantear no puede ni debe
concentrarse en el tema de los recursos,
que por lo demas, mas alla de las legitimas
preocupaciones sobre nuestra supervivencia,
no son un eje sustantivo para la mayoria de
nuestros paises. Recordemos que ya antes
del 2008, aquella representaba menos del 1%
del PBI de la mayoria de nuestras economias
(17 paises de la region), manteniéndose
entonces como casos preocupantes los de
Guyana, Haiti y Nicaragua, que se hallaban
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por encima del 10%, ademas de otros cuatro
paises, Bolivia entre ellos, que recibian de la
Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) mas
del 3% de su producto. Otro tanto puede
decirse sobre su peso si lo medimos con las
remesas que envian nuestros migrantes del
exterior, en cuyo caso, la AOD, en 13 paises
no llega al 13% de las remesas.

El debate y la construccion de posiciones
conjuntas, especialmente con la cooperacion
privada tienen que ser necesariamente
politicos. Convengamos en que desde inicios
del siglo XXI la cooperacion al desarrollo
ha sufrido distintos cambios, fuertemente
marcada por lo menos por tres procesos
que presionaron fuertemente sobre la
incipiente e insuficiente “agenda social” de
la globalizacion impulsada en el marco de
los Objetivos del Milenio: su “securitizacién”
como consecuencia del 11 de septiembre,
pero también de la lucha contra las drogas, la
disminucion acelerada de ayuda a los paises
de la denominada renta media (33 de los
48 paises en esa categoria son de nuestra
region), asi como el proceso iniciado en
Monterrey que se desarrolla en la Declaracion
de Paris y el Programa de Accién de Accra. Es
en el marco de la discusion de tales cambios
que debemos definir el campo desde el cual
las sociedades civiles del Norte y del Sur
recuperamos una discusién que nunca llegd
a comprometer realmente a los gobiernos de
un lado y del otro. La securitizacion no ha sido
sino una buena coartada para incrementar los
negocios de la industria militar, especialmente

2 Sobre el particular ver, Sanahuja, José Antonio: “La se-
curitizacion de la ayuda tras el 11-S: ni seguridad, ni de-
sarrollo”, en http:///www.mundubat.org/MT/Publicaciones/
Prensa/Sanahuja.htm . Ver también SPILLANE, Shennia:
“Aid and Terrorism. What about the Poor?” en: ROA-The
Asia-Pacific Network (editor), Reality Check 2004, ROA,
Manila, 2004.
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norteamericanay europea, pero también para
mantener su esquema de control planetario,
hoy dia cuestionado en su simpleza por la
crisis creciente de los paises arabes.

Sobre el tema de los paises de renta media,
a estas alturas hay datos indiscutibles
que obligan a complejizar una opcién que
apuntaba a desentenderse de compromisos
y responsabilidades del Norte, focalizando
la AOD en nombre del ingreso, en un grupo
determinado de naciones. Sin embargo, ya
es evidente que si en 1990 el 93% de pobres
del mundo se concentraban en los paises de
renta baja, en el 2008 el 72% de éstos se
ubicaba en los paises de renta media. Mas
de mil millones de pobres en paises de esta
denominacién son argumento suficiente para
proponer nuevos y urgentes criterios para
abordar nuestro papel en la AOD.

En lo que hace a la Declaracion de Paris
y el Programa de Accion de Accra, a estas
alturas nadie puede negar que se trata de un
proceso insuficiente, fuertemente marcado
desde un primer momento por distintas
ambigliedades, que buscé permanentemente
obviar politicas mas importantes que la AOD
como el comercio, la inversién extranjera y
el acceso a la tecnologia, entre otras, que
tienen una influencia determinante en la
eficacia de la ayuda que se dice buscar, pero
especialmente en la agenda del desarrollo,
al que se pretende contribuir. Sin ir mas alla
de su dimension tecnocratica, incorporando
los derechos humanos y la apropiacion
democratica en el centro de la politica de
desarrollo, logrando la participacién activa de
parlamentos, organizaciones de la sociedad
civil, movimientos sociales y ciudadanos
en la definicion de agendas y politicas,
sera cada vez mas un proceso con una
sustancia limitada. Es obvio entonces que
se trata de incorporar a la discusion, varias
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de las problematicas del desarrollo que son
neuralgicas para la region, pero también para
el mundo todo: las restricciones comerciales
sin compensacion, la regulacién multilateral
de las trasnacionales, la asimetria en el
comercio mundial, la baja fiscalidad de la
mayoria de nuestros paises como expresion
de los intereses de los sectores hegemonicos
que son globales, el cambio climatico, etc.

En este escenario dificil de una crisis
econdomica y financiera internacional que
se profundiza y que es parte de una mayor,
eventualmentedecaractercivilizatorio, porque
en ella confluyen distintas crisis (alimentaria,
ambiental y climatica, energética), debemos
convencer a las sociedades civiles del Norte
de ese esfuerzo. Caso contrario, las ONG de
alla y de aca dificilmente podremos incidir en
el escenario. Alla se sucederan expedientes
de regulacién del empleo, recorte de recursos
e imposicion mayor desde el Estado de
temas y paises prioritarios. Mas fragiles
nosotros, tendremos mas tarde o temprano
que adaptarnos o desaparecer, que en el
fondo es lo mismo.
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Il. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS MUNDIALES DE LA AYUDA AL DESARROLLO

Brian Tomlinson, CCIC — Canada
(Para el Comité Directivo de la Red La Realidad de la Ayuda)

Traduccion al espafiol: Ana Judith Blanco y Rubén Fernandez

SECCION A: LOS GOBIERNOS
INCUMPLEN SUS METAS DE AYUDA

1. GOBIERNOS LEJOS DE LAS PRO-
MESAS OFICIALES

En el afio 2000 todos los gobiernos se
comprometieron en la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas a ‘no escatimar
esfuerzos para liberar a nuestros semejantes,
hombres, mujeres y nifios de las condiciones
abyectas y deshumanas de la pobreza
extrema...”. La ayuda en 2009 fue de mas
del doble de los niveles de ayuda del 2000,
pero muy por debajo de US$272 billones
de ddlares, el nivel que representaria a los
donantes alcanzar el objetivo de la ONU del
0,7% del PIB.

Tras un aumento significativo de US$122,3
billones de dodlares de Asistencia Oficial
al Desarrollo (AOD) en 2008, se redujo a
US$119,6 billones de ddlares en 2009. Estas
cifras son explicadas por el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) [Grafica 1]. El desempefio de laAOD
contra el PIB de los donantes sigue siendo
muy débil [Grafica 2]. Del 0,31% del PIB de
los donantes en 2009, la proporciéon de AOD
para el PIB esta por debajo de la mitad de la
meta de las Naciones Unidas. Es una mejora
significativa comparada con el 0,22% en el
afo 2000, pero aun mas bajo que los niveles
en 2005 (0,32%) y 1990 (0,33%), el afio de
referencia para los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Las cifras preliminares para 2009 publicadas
por el CAD en abril de 2010 sugieren que los
dolares de la AOD en 2008 aumentaron en
un modesto 0,7% en 2009. Esto es en parte
debido al 20% de aumento en préstamos de
la AOD en 2009 para proporcionar fondos de
emergencia a paises afectados por la crisis
financiera y econdmica.

La ayuda del mayor gobierno donante en
el mundo, los Estados Unidos, aumenté en
cerca de US$2 billones de ddlares actuales a
US$28,7 billones de dolares. Otros donantes
importantes redujeron su ayuda de manera
significativa -Alemania en mas de 14%, Italia
un 32% y Austria un 33%-. LaAOD de la Union
Europea en su conjunto se redujo en mas del
5% en ddlares actuales, de US$71,0 billones
de ddlares en 2008 a US$67,1 billones. En el
0,44% del PIB/AOD, la UE tiene ahora muy
pocas probabilidades de alcanzar su objetivo
colectivo del 0,56% en 2010. Sin embargo,
varios paises de la UE, en particular el Reino
Unido y quizas Esparia, siguen aumentando
su ayuda en camino de alcanzar sus objetivos
de desempefio.!

" CAD-OCDE: “La ayuda para el desarrollo aumento en el
2009 y la mayoria de los donantes conseguiran las metas
de ayuda para el 2010, Abril 14, 2010, accedido en Abril
27, 2010 en http://www.oecd.org/document/11/0,3343,en
_2649_34487_44981579_1_1_1_1,00.html. Ver también
Ellmers, Bodo: “Ayuda Oficial para el Desarrollo 2009: Po-
breza para arriba mientras la ayuda de la UE cae”, Euro-
dad, Abril 14, 2010, accedido el 27 de Abril, 2010 en http://
www.eurodad.org/whatsnew/articles.aspx?id=4082.
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Los miembros de la Red La Realidad
de la Ayuda también han examinado las
tendencias de la “Ayuda Real”, que sigue
siendo positiva para el 2009. La “Ayuda
Real” se define como la AOD menos la
cancelacion de la deuda y los costos de los
gastos de los refugiados y los estudiantes
del sur que llegan a los paises donantes.
Las reglas oficiales de informes del CAD
OCDE permiten a los donantes reportar
el valor total de cancelacion de la deuda
en el afio en que este es cancelado.?
Las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) han hecho presion politica para la
cancelacion de la deuda total e incondicional
por mas de dos décadas. El valor a largo
plazo de la cancelacién de la deuda para los
paises altamente endeudados es enorme.
Sin embargo los paises en desarrollo s6lo
obtienen un pequefio beneficio cada afio
por pagos de capital y los intereses para ese
ano. Igualmente, los donantes prometieron
en la Conferencia de Financiamiento para el
Desarrollo de la ONU en 2002 la cancelacion
de deuda adicional a la AOD.?

Varios donantes también continuaran propor-
cionando la AOD en forma de préstamos en
condiciones favorables, profundizando aun
mas la deuda a largo plazo de los paises
altamente endeudados. Muchos donantes

2 Los donantes periddicamente revisan lo que se cuenta
como AOD. Recientemente varios donantes buscaron in-
cluir costos asociados con los aspectos militares de las
actividades de mantenimiento de la paz, pero el CAD no
logré un consenso sobre la inclusién de estos gastos. Ver:
“Es esto AOD?” del CAD [Noviembre 2008] en http://www.
oecd.org/dataoecd/21/21/34086975.pdf.

3 En el 2002, en la Cumbre de Financiamiento para el De-
sarrollo celebrada en Monterrey, los paises acreedores
prometieron “tomar medidas para garantizar que los recur-
S0s proporcionados para el alivio de la deuda no menos-
caben los de la AOD que deberian estar disponibles para
los paises en desarrollo”, (Monterrey Consenso parrafo
51). Sin embargo casi todos los donantes continuaron con
la practica de incluir el valor total de la cancelacion de la
deuda en la AOD.
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bilaterales ofrecen toda su AOD como
becas o financiacion de proyectos. En
2008 el CAD y los donantes multilaterales
proporcionaron en total US$16,9 billones
de dolares [Dolares constantes de 2007]
en préstamos AOD. Esto es un aumento
marcado en el promedio anual de ocho
afios de US$10,4 billones desde 2000 hasta
2007. El analisis preliminar del CAD de la
ayuda del 2009 sugiere que la ayuda en
forma de préstamos ha aumentado en un
20% en ese afo. Los niveles mas altos de
los préstamos bilaterales de AOD en 2008
fueron proporcionados por el Japon (US$9,1
billones de ddélares americanos), Francia
(US$3,3 billones) y Alemania (US$2,1
billones), todo lo cual aumento este tipo de
transferencia financiera considerablemente
en comparaciéon con afos anteriores. La
Asociacién Internacional para el Desarrollo
del Banco Mundial (AID) dio US$8,6 billones
de ddlares en préstamos y la Comision
Europea otros US$2.3 billones. Los
paises en desarrollo siguen enfrentando
una pesada carga de intereses y pagos
primarios de préstamos anteriores. Ellos
pagaron a donantes bilaterales US$3,4
billones de ddélares en 2008, haciendo un
total acumulado de mas de US$27 billones
de ddlares desde el 2000.#

Las reglas del CAD también permiten a los
donantes contar como AOD su apoyo a
refugiados para su primer afio de residencia
enlos paises donantes e incluir una estimativa
de los costos asociados de infraestructura
para educaciéon dirigida a los estudiantes
de paises en desarrollo estudiando en los
paises donantes.

Mientras estas tres areas de gasto guberna-
mental son todas legitimas y valoradas en

4 Cifras en ddlares constantes de 2007. Todos los datos
tomados del analisis CAD.
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su propio derecho, la red La Realidad de la
Ayuda y muchas otras OSC no consideran
que estos sean gastos legitimos de AOD. El
célculo de “Ayuda Real” descuenta estos tres
componentes que representan dolares que
estuvieron disponibles para ser transferidos
como ayuda a los paises en desarrollo y que
permanecieron en los paises del Norte.’

La “Ayuda Real” fue de US$112.7 billones en
el 2009, 5.9% mas que para el 2008 [Grafica
3]. La “Ayuda Real” fue de 0.29% del PIB
de los donantes en el 2009. Esto fue una
modesta mejora del promedio de 0.23%
entre 2005 y 2007, cuando hubo grandes
cantidades de cancelacion de deuda incluida
en AOD [Grafica 4].

Cuando se comparan los niveles de AOD
de afos diferentes, es importante reconocer
el impacto de la inflacion y las tasas de
cambio de los ddlares americanos. El
CAD ha producido “deflactores” para cada
afo respecto a 2007: es decir, la cantidad
de bienes y servicios susceptibles de ser
adquiridos con el nivel de ayuda en estos
anos, si el dolar americano estaba en el
mismo valor en 2007. Cuando el rendimiento
AOD 2009 es examinado en “dolares de
valor constante para el 2007” La Realidad
de la Ayuda sefiala lo siguiente:

5 A partir de 2006, el CAD comenzd a hacer sus propios
(similares) calculos de “Ayuda programable de Pais”, es
decir, la AOD disponible para los programas de desarrollo
por los donantes y paises en desarrollo homdlogos. La
Ayuda Programable de Pais descuenta no sélo la can-
celacion de la deuda, los costos de los refugiados y los
costos imputados de estudiantes, sino también la ayuda
humanitaria, la financiacion de las ONG vy los costos
administrativos. Ver CAD-OCDE: Expansion: fragmen-
taciéon de la ayuda, asignaciéon de la ayuda y previsi-
bilidad de la ayuda (Scaling Up: Aid Fragmentation, Aid
Allocation and Aid Predictability), p.7, Mayo de 2008,
consultado en Febrero de 2010, en http://www.oecd.org/
dataoecd/37/20/40636926.pdf.

e Total AOD de donantes del CAD
en 2009 fue de 4,5% inferior a
su valor equivalente en 2008.%
[Gréfica 5]

e “AOD Real” cuando se mide
en doélares constantes 2007,
aumento un 53% entre 2000 y
2009. [Grafica 6]

En resumen, los donantes hicieron un progre-
so significativo en los niveles generales de
la AOD en el ultimo decenio, incluyendo la
“Ayuda Real”. Sin embargo los aumentos no
se han adaptado a las necesidades o a los
compromisos. En 2005 muchos gobiernos
(principalmente europeos)se comprometieron
a mejorar sus desempeifios de AOD, estable-
ciendo objetivos AOD/PIB para el 2010 y
2015. Los niveles proporcionales de ayuda
han sido sostenidos en 2009, pero los
aumentos de volumen de ayuda se han visto
afectados por la reduccion del crecimiento
economico en los paises mas ricos. Si, por
ejemplo, el crecimiento econdmico nominal
se ha mantenido en 2009 en el promedio
anual anterior del 5%, mas que disminuir
en aproximadamente 3,5%, la AOD en 2009
habria sido de unos US$9,2 billones de
délares mas alta (asumiendo las mismas
tasas de rendimiento del donante).

5 Tener en cuenta que el autor ha vuelto a calcular una
aproximacion de la AOD 2009 en délares de 2007 a partir
de informacién disponible. El informe preliminar para el
afio 2009 por el CAD ofrece un célculo de la AOD 2009
en ddlares del 2008.
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CAPITULO I

Grafica 1. Tendencias de la AOD — Donantes del CAD
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Grafica 2. AOD de los donantes del CAD como porcentaje del PIB CAD

0.80 %
0.70%
0.70 %
0.60 %
0.50 %
0.40 %
0.33% o,
030 o 0.32% 0.30% 0.30% 0.31%
. o U277
0.26%
0.22% 0.23% 0.24%
0.20 %
0.10 %
0.00% -
S © IS a ® © © N ) <y )
D Oy S S S S S s} S S
& & § & & & & & § 8§ s
Fu
o
S

Fuente: DAC 1 Dataset. Official and Private flows

24



Mito y Realidad de la Ayuda Externa « América Latina al 2010

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000
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Grafica 3. Tendencias en el total de los donantes del CAD “AOD Real”
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CAPITULO I

Grafica 5. Tendencias en la AOD del total de los donantes del CAD,
dolares americanos constantes 2007
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2. LAS PREVISIONES DE AOD PARA
EL 2010 MUY POR DEBAJO DE
LOS COMPROMISOS DEL 2005 EN
GLENEAGLES

En el Foro de Alto Nivel de Accra en
septiembre de 2008, los donantes acordaron
aumentar la previsibilidad a mediano plazo
de la ayuda al proporcionar “a los paises en
desarrollo informacién periédica y oportuna
sobre sus gastos de tres a cinco afos y/o
planes de ejecucion’.” La previsibilidad
de los recursos de ayuda esperada es
esencial para los gobiernos de paises en
desarrollo para que puedan planear gastos
presupuestarios anuales. Estos a su vez
exigen a los gobiernos donantes cumplir
sus objetivos declarados al publico para
aumentos de la ayuda.?

¢Qué habian prometido los donantes
en el momento de la Cumbre del G7
de Gleneagles en 2005? Ya cinco de
los veintidés paises donantes del CAD®
proporcionan mas de la ayuda que la meta
de la ONU del 0,7% del PIB (Noruega,
Suecia, Dinamarca, Paises Bajos vy
Luxemburgo). Ademas, cinco donantes
europeos se comprometieron a alcanzar
el objetivo de la ONU en o antes de 2015
(Bélgica, Francia, Irlanda, Espafiay el Reino
Unido). Otros cinco donantes europeos se
han comprometido a aumentar la ayuda
en 0,51% de su PIB en 2010 (Austria,
Finlandia, Alemania, Italia y Portugal).
Grecia ha aplazado su objetivo de 0,51%
para el 2012.

7 Agenda para la Accién Accra, parrafo 26.

8Ver el cuadro CAD-OCDE de compromisos reproducidos
en el Reporte Global de La Realidad de la Ayuda 2008,
p. 204.

¢ En Enero 2010 Corea se uni6 al CAD y es incluido en las
estadisticas del CAD para el 2009, habiendo 23 donantes
del CAD.

Australia tiene un objetivo del 0,50% para
el afio 2015, con un objetivo intermedio del
0,37% en 2010. Canada tiene el objetivo
de doblar “la ayuda internacional” para el
afio 2010, con el CAD estimando que esta
sera del 0,33% del PIB de Canada en ese
afio. Como candidato, el presidente Obama
prometid duplicar la ayuda de EE.UU.
a US$ 50 billones para el 2012. Esto ha
sido aplazado hasta el segundo periodo
presidencial y el presupuesto federal de los
EE.UU. para el 2010 incrementara la ayuda
extranjera en un 10%, con propuestas para
el presupuesto 2011 proyectar aun mas
aumentos significativos.’® EI CAD estimo que
si los gobiernos donantes hubieran estado
en linea con sus compromisos para el 2010
la AOD hubiera sido de US$145 billones de
dolares (en dolares del 2008), 0,36% del
PIB."

¢Coémo han sido afectados los compro-
misos por la crisis financiera global?
Incluso antes de la crisis financiera, varios
donantes estaban lejos del camino para
alcanzar sus compromisos de 2005. A
principios de 2010, la Comision Europea
declaré que 14 de los 27 donantes de la UE
cortaron la AOD en 2009, y que esperan que
17 de los 27 no cumplan sus metas de 2010.
Varios donantes importantes caeran muy por
debajo de su rendimiento previsto - entre

°Ver Lobe, Jim & Clifton, Eli: “Obama Pide mas Desarrol-
lo, Ayuda de Contrainsurgencia”, Servicio de Inter Press
(IPS) Febrero 1, 2010. Ver también Kimberly Darter (Inter-
action): “La Realidad y la Incertidumbre de la Reforma de
Asistencia Extranjera de Estados Unidos”, en el Reporte
de La Realidad de la Ayuda 2010. En otro reporte fue
anotado que una vasta mayoria de los aumentos vistos
para el afo fiscal 2011 seran para intereses estratégicos
en Iraq, Afganistan y Pakistan, con U$S 7.7 billones para
apoyar programas en estos paises. M.D. Kellerhals, “Afri-
ca: Asistencia Global de Estados Unidos es estratégica-
mente enfocada”, en All Africa, Marzo 3, 2010.

12009 Reporte CAD sobre la Previsibilidad de la Ayuda,
OCDE, Junio 2009, pp. 33-34.
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ellos Austria, Alemania, Italia y Francia.'? Las
promesas en la Reunion Ministerial de los
donantes del CAD del 2009 para mantener
sus compromisos independientemente de
las consecuencias de la crisis financiera en
sus economias y los ingresos del gobierno
se han ignorado. Otros paises, como Bélgica
y Espafia se consideran “en blanco” por el
CAD, pero su desempefio en el 2009 hace
que esto ahora parezca improbable.

De acuerdo con los analisis del CAD de Abril
2010, los donantes del CAD como grupo
caeran aproximadamente US$ 20 billones
menos que su compromiso en Gleneagles
2005 de incrementar la ayuda en US$ 50
billones entre 2005 y 2010. EI CAD proyecta
que Africa recibira Unicamente alrededor
de 11 billones de los U$S 25 billones de
dolares en incrementos de la ayuda que
fue prometida. Segun las proyecciones de
la OCDE para el PIB de los donantes, La
Realidad de la Ayuda y las estimaciones
propias del CAD, la AOD total para 2010 sera
de aproximadamente US$ 126 billones de
dolares (ver Tabla 1). Si el PIB hubiera crecido
un 5% anual en 2009 y 2010, y los donantes
cumplido sus compromisos de 2010, la AOD
habria sido de aproximadamente US$160
billones en 2010. El Informe del CAD de
2010 sobre Cooperacion para el Desarrollo
recomienda que los compromisos de ayuda

2 CAD-OCDE: “ Compromisos de los Miembros del CAD
y Desempefio: Cuadro Resumen de las Proyecciones del
Secretariado del CAD OCDE”", Febrero 15, 2010, Actual-
izado en CAD, “Ayuda para el Desarrollo aumenté en el
2009 y la mayoria de los donantes alcanzara sus metas
de ayuda para el 2010”, Abril 4, 2010, consultado en Abril
27,2010 en http://www.oecd.org/document/11/0,3343,en_
2649_34487_44981579_1_1_1_1,00.html

3CAD-OCDE: Desempefio de los donantes de ayuda mix-
ta para el 2010 genera preocupacion, Febrero 15, 2010,
consultado en Marzo 2010 en http://www.oecd.org/docum
ent/20/0,3343,en_2649_34447_44617556_1_1_1_37413
,00.html. Ver también el cuadro CAD para el desempeiio
de donantes en ddlares de 2004 en http://www.oecd.org/
dataoecd/20/19/44607047 .pdf.
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futura incluyan el afio especificado de ayuda
en los aumentos del afio para mejorar la
previsibilidad y responsabilidad.

4 CAD-OCDE: Reporte de Cooperacién para el Desarrollo
2010, Abril 2010, p. 26.
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Tabla 1. Cambios de la crisis post-financiera en la AOD
de los donantes del CAD para 2009 y 2010

AOD 2008
Tasa / Cantidad
(Millones de délares

Proyeccion
CAD 2010
AOD/PIB

Preliminar 2009
Tasa / Cantidad

Tasa Objetivo

Donante 2010

americanos)

Miembros de la Unién Europea:

$ 1,714
$ 2,386
$ 2,803
$ 1,166
$10,908
$13,981
$ 703
$ 1,328
$ 4,861
$ 415
$ 6,993
$ 620
$ 6,861
$ 4,732
$11,500

0.30%
0.55%
0.88%
0.54%
0.46%
0.35%
0.19%
0.54%
0.16%
1.01%
0.82%
0.23%
0.46%
1.12%
0.52%

$ 1,146
$ 2,601
$ 2,810
$ 1,286
$12,431
$11,982
$ 607
$ 1,000
$ 3,314
$ 403
$ 6,425
$ 507
$ 6,571
$ 4,546
$11,505

0.37%
0.70%
0.83%
0.56%
0.46%
0.40%
0.21%
0.52%
0.20%
1.00%
0.80%
0.34%
0.51%
1.01%
0.60%

0.51%
0.70%
0.80%
0.70%
0.61%
0.51%
0.51%
0.60%
0.51%
1.00%
0.80%
0.51%
0.59%
1.00%
0.59%

Austria 0.43%
Bélgica 0.48%
Dinamarca 0.82%
Finlandia 0.44%
Francia 0.39%
Alemania 0.38%
Grecia 0.21%
Irlanda 0.59%
Italia 0.22%
Luxemburgo 0.97%
Paises Bajos 0.80%
Portugal 0.27%
Espafa 0.45%
Suecia 0.98%
Reino Unido 0.43%
Miembros No-Unién Europea:

Australia 0.32%
Canada 0.32%
Japon 0.19%
Nueva Zelanda 0.30%
Noruega 0.88%
Suiza 0.42%
Estados Unidos 0.19%
Corea 0.09%

$ 2,954
$ 4,785
$ 9,579
$ 348
$ 3,963
$ 2,038
$26,842
$ 802

0.29%
0.30%
0.18%
0.29%
1.06%
0.47%
0.20%
0.10%

$ 2,761
$ 4,013
$ 9,480
$ 313
$ 4,086
$ 2,305
$28,665
$ 816

0.35%
0.33%
0.18%
0.32%
1.00%
0.47%
0.19%

0.36%
0.33%
0.22%
0.28%
1.00%
0.41%
0.18%

Total CAD

Fuente: Estadisticas del CAD y CAD: Compromiso y Desempefio de los miembros del CAD: Tabla Resumen de las Proyecciones del Secretariado de la OECD [2010],

Febrero 15, 2010 y CAD: Ayuda Oficial al Desarrollo en 2009, Datos Preliminares para 2009, Abril 14, 2010.
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3. LOS COMPROMISOS DE AYUDA
SON FACTIBLES A PESAR DE LA
CRISIS ECONOMICA

Desde el ultimo trimestre de 2008, la gente
en todo el mundo se ha visto gravemente
afectada por la mas grave y generalizada
crisis econémica desde la Gran Depresion.
Los paises no donantes se han librado de
las consecuencias de una falta sistematica
de regulacion vy vigilancia de los bancos y
mercados financieros en los Estados Unidos
y Europa. Segun la OCDE, la mayoria de
los paises donantes tuvieron un crecimiento
economico negativo en 2009. Los paises
industrializados han contrarrestado el
descenso por el gasto de trillones de délares
en paquetes de rescate. El Instituto Brookings
sugiere que el mundo sera 7,2% mas pobre
en 2013, en términos de productividad
econémica mundial, que el panorama
econdmico cinco afos anterior a la crisis.'

Los paises mas pobres del sur son las
victimas, no los culpables de esta crisis
financiera. Estos se han visto gravemente
afectados a través de menores volumenes
de comercio e inversion, precios volatiles
de los productos basicos, y la caida de los
pagos de remesas de los migrantes que
viven en los paises donantes. Estos efectos
de la crisis han agravado las crisis sistémicas
de la pobreza endémica, empeorando la
seguridad alimentaria y las consecuencias
ecolégicas del cambio climatico. Mucho
tiempo después de la recuperacion de las
economias del Norte los paises en desarrollo
mas pobres todavia estaran ocupandose
con los impactos sobre las poblaciones
vulnerables. Las mujeres se encuentran

5 Ver Chandy, Laurence; Gertz, Geoffrey & Linn, Jo-
hannes: Siguiendo la Crisis Financiera Global: Anélisis del
Panorama Econdémico Mundial del FMI. Centro Wolfen-
sohn para el Desarrollo, Mayo 2009.
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entre los mas afectados, dado su importante
papel en la agricultura, la manufactura en
zonas francas (para la exportacion) y en los
sectores de servicios.

Los gobiernos donantes tienen claramente
fuertes obligaciones morales y éticas para
cumplir con sus compromisos de ayuda.
Pero, ;este empeoramiento de las condi-
ciones econdmicas afecta la capacidad de
los gobiernos donantes para honrar sus
compromisos? Es probable que algunos paises
donantes severamente afectados, como el
Reino Unido, cumplan sus compromisos.
Comounindicadorde la capacidad de pago, La
Realidad de la Ayuda ha estado siguiendo en
sus Informes semestrales la tendencia a largo
plazo de la ayuda y el crecimiento del PIB per
capita en los paises donantes. La Grafica 7
muestra una brecha creciente entre la riqueza
de los paises donantes y las asignaciones
de ayuda per cépita, particularmente desde
principios de los afios 90:

* EIPIB per capita de los donantes crecio
mas del 200% entre 1961 y 2008,
mientras que la ayuda per capita sélo
ha crecido en un 66 %;

e La ayuda ha aumentado en tan solo
US$ 1 por habitante del pais donante
por afio, mientras que la riqueza
nacional ha aumentado en $ 600
dolares por afio;

* Ayuda per capita como porcentaje del
PIB per capita ha caido de 0,5% en
1961 a menos del 0,3% en el 2008.
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Grafica 7. La Brecha Creciente entre la Riqueza del Donante y la “Ayuda Real”, 1961-2008
(Ingreso Nacional per capita y Ayuda Real per capita, 1961=100 délares americanos constantes del 2007)
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La ayuda por persona en los paises donantes han crecido solamente US$47.00 en 46 afios, mientras que
el PIB por persona en el mismo lapso lo hizo en US$28,200.00.

Otra medida importante de la capacidad
actual y la voluntad politica para cumplir los
compromisos es la tendencia en la ayuda
como proporcién de ingresos publicos
(Grafica 8). La ayuda fue de 1,8% de los
ingresos publicos en 2007, muy por encima
de la baja del 1,2% en 2000, pero todavia
inferior al nivel del 2% en la década de los
80s y principios de los 90s. Si los ingresos
del gobierno caen un 3,5% en el 2009 por
debajo de su nivel en 2007, y la ayuda real
se mantiene en los niveles de 2008 de US$
100 billones de dodlares, la tasa aumenta
ligeramente hasta el 2%, siendo inferior al
2,1% en 1990.

Laopinionpublicade muchos paisesdonan-
tes sigue siendo muy alentadora para que
los gobiernos mantengan el rumbo de sus
compromisos. Por ejemplo, una encuesta
de la opinion publica del Eurobarémetro
en junio de 2009'® encontré que el 90%
de los europeos siguen creyendo que el
desarrollo es importante, mas del 70%
esta de acuerdo en que la Unién Europea
deberia cumplir sus promesas, y el 24%

6 Eurobarémetro: Ayuda al desarrollo en tiempos de tur-
bulencia econémica, Eurobarémetro especial 318, encar-
gado por la Direccion General de Desarrollo, octubre de
2009.
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de acuerdo en aumentar la ayuda mas alla
de lo prometido.

Grafica 8. Ayuda como porcentaje de los
ingresos fiscales federales de los donantes
del CAD
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Fuente: OCDE, Informe Estadistico de Ingresos Fiscales.

4. LAS PREOCUPACIONES DE LA
POLITICA EXTERNA HAN MANEJADO
EL INCREMENTO DE LA AYUDA DE
LOS DONANTES DESDE EL 2000

Al principio de la ultima década la comunidad
internacional prometid en la Declaracion
del Milenio “no escatimar esfuerzos” para
reconocer los derechos humanos y reducir
la pobreza. El valor de la ayuda en dodlares
del 2007 aumenté en un 55% entre 2000
y 2008 - de US$74,6 billones de dodlares a

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

US$115,6 billones. Para el afio 2008 los
gobiernos donantes habian desembolsado
el acumulado de US$ 265,6 billones de
dolares adicionales de ayuda por encima
de lo que habian asignado en el afio 2000."
Pero no todos estos ddlares de ayuda nueva
cuentan para el compromiso del Milenio
de los derechos humanos de las personas
pobres y marginadas. Este es el caso del
gasto de ayuda incrementado de los auxilios
para cancelacién de la deuda, el apoyo a los
refugiados y los estudiantes, y las asigna-
ciones basadas en los intereses de politica
exterior de los gobiernos donantes para Irak,
Afganistan y Pakistan (ver Tabla 2).

Donaciones para el alivio de la deuda
como AOD entre 2000 y 2008 ascendieron
a US$70,4 billones de dolares, alrededor
de 26,5% del total de los desembolsos de
ayuda nueva en estos afios (Grafica 9). La
cancelacion de la deuda a menudo esta
estrechamente vinculada a los intereses
de politica exterior de los donantes: Un
70% de las donaciones en alivio de deuda
en estos ocho afios (US$48,9 billones de
ddlares) fueron para Irak, Nigeria, Pakistan
y Afganistan.

72008 es el ultimo afio para el cual hay estadisticas detal-
ladas disponibles en el sistema de Reporte del Acreedor
CAD en el momento de la escritura.
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Grafica 9. Subvenciones para el Alivio de la Deuda como un Porcentaje de AOD desde el 2000
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La asignacion a paises de la AOD ha sido
también sesgada por la posicion de la politica
exterior de 9/11 “guerra contra el terror”, en
particular a Irak, Afganistan y Pakistan. La
Grafica 10 establece la proporcion de la AOD
(con exclusion de cancelacion de la deuda)
que se ha asignado a estos tres paises. Este
tipo de ayudas alcanz6 su punto maximo
como porcentaje de laAOD en 2005, pero aun
se mantiene por encima del 7,7% en 2008.
Desde 2000 hasta 2008 un total acumulado
de US$46,2 billones de ddlares, o 17% de
todos los recursos de ayuda nueva desde el
2000, se dedicaron a estos tres paises. Esto
se debid principalmente a los intereses de
politica exterior de los principales donantes
involucrados en las guerras.

Nuevos recursos de ayuda desde el afo
2000 se ajustaron también con el incremento
al apoyo de los refugiados en los paises
donantes (US$3,9 billones de ddlares),
aumento en el apoyo a los estudiantes
de paises en desarrollo que estudian en
los paises donantes (US$7,8 billones de
dolares) y la asistencia humanitaria adicional
(US$25,5 billones de dolares).

§ § & § § & & s §
N ~ N ~ N N ~ ~ ~

La Tabla 2 muestra el desglose de la
asignacion de los US$265 billones en dolares
de ayuda nueva. Casi el 60% de la ayuda
adicional programada desde el afio 2000 se
ha destinado a la politica de intereses de los
donantes extranjeros en lIrak, Afganistan y
Pakistan y al aumento de los auxilios para
el alivio de la deuda, ademas del apoyo para
los estudiantes y los refugiados en los paises
donantes. Muy pocos dodlares de ayuda
nueva han estado realmente disponibles para
inversion mas eficaz en la reduccion de la
pobreza y el logro de los ODM. Sin embargo,
esto estd mejorando recientemente: debido
al aumento de la ayuda en 2008 respecto
a 2007, la proporcion de ddlares de ayuda
nueva disponible paralos ODM ha aumentado
de 28% en 2006 a 42% en 2008.
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CAPITULO I

Grafica 10. Afganistan, Irak y Palistan, como porcentaje del total de la “Ayuda Real”
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Tabla 2. Asignacion de dolares de ayuda nueva desde el 2000

. . Desde el 2000
Billones de doélares constantes del 2007 hasta 2008

Menos:

Cancelacion de la Deuda Adicional

Apoyo Adicional para Refugiados

Costos de estudiantes adicionales imputados
Sub-Total items de No Ayuda

Ayuda Humanitaria Adicional

Adicional a Pakistan, Afganistan & Irak

$70.4
$3.9
$7.8
$82.1
$25.5
$46.2

Fuente: Calculos de La Realidad de la Ayuda basados en el set de datos de CAD1 y CAD2, 2000 a 2008, ddlares constantes del 2007. Los recursos de nueva ayuda en
cada uno de estos afios son comparados con los niveles de ayuda en el 2000. Igualmente las deducciones hechas del total de recursos de ayuda nueva son comparadas

con los niveles en el 2000.
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SECCION B: ASIGNACION DE AYUDA,
CALIDAD DE LA AYUDA Y EFICACIA DEL
DESARROLLO

Los donantes se han comprometido a
mejorar la eficacia de la ayuda, a priorizar
la reduccion de la pobreza, fortalecer los
derechos de los pobres, y transferir liderazgo
alas instituciones de los paises en desarrollo.
¢,Cual ha sido su historial en materia de
entrega?

1. ASIGNACION DE LA AYUDA PARA
PRIORIDADES DE REDUCCION DE LA
POBREZA NO HA CRECIDO SUSTAN-
CIALMENTE DESDE 1995

La introduccién de los Objetivos del Milenio
en el afio 2000 ha tenido un profundo impacto
en el discurso de los donantes para la ayuda
y en como se establecieron estrategias de
reduccion de la pobreza en muchos paises
en desarrollo."® Pero ¢ la mayor disponibilidad
de ddlares de ayuda, especialmente desde
2007, ha demostrado un esfuerzo concertado
para reducir la pobreza y alcanzar los ODM?
Desafortunadamente, los donantes no han
seguido la pista a la asignacion de la ayuda
especifica para los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. La Realidad de la Ayuda, sin
embargo, ha creado un indicador “proxy”
o indirecto para monitorear el apoyo de
donantes a los ODM."®

8 Ver Manning, Richard: “Impacto y Disefio de los ODM:
Algunas Reflexiones”, Boletin IDS 41 (1): 7-14, 2010.

9 Este indicador alternativo esté basado en los cédigos
del sector CAD para la educacion basica, salud basica,
poblacion y salud reproductiva, abastecimiento de agua y
saneamiento, agricultura, desarrollo de ayuda alimentaria
y seguridad alimentaria y protecciéon ambiental general,
las cuales estdn muy relacionadas con algunas metas
claves de los ODM.

Grafica 11. Indicadores ODM como un
porcentaje de AOD asignada al sector
1995 a 2008
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El indicador indirecto de La Realidad de la
Ayuda demuestra que la cantidad de ayuda
asignada a los sectores relacionados con los
ODM (medido en dolares totales), crecié un
87% desde 2000. La mayoria de los aumentos
se han producido desde 2005. Pero la ayuda
también ha crecido significativamente durante
este periodo y la ayuda asignada al indicador
indirecto de La Realidad de la Ayuda, como
porcentaje del sector asignado a la AOD,®
en realidad aument6 muy poco del 25,5% en
1995 al 27,1% en 2008 (véase Grafica 11).

20La AOD asignada al sector es la AOD total menos la
cancelacion de la deuda, apoyo para los refugiados,
apoyo para ONG y ayuda no asignada a los sectores en la
base de datos de codificacion del sector CAD.

35



Grafica 12. Indicadores ODM como un
porcentaje de AOD asignada al sector para
Africa Subsahariana, 1995 a 2008
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En consecuencia, no hay evidencia de
que los donantes hayan cumplido con su
compromiso en la Declaracion del Milenio
de “no escatimar esfuerzos” al dedicar una
proporcion cada vez mayor de sus dolares
de ayuda para hacer frente a los ODM. Por
lo tanto, no es sorprendente que el logro de
los ODM sigue siendo dificil en la mayoria de
los paises en desarrollo, en particular en el
Africa subsahariana.

El informe del 2009 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio?" sugiere que se

21 Naciones Unidas: Reporte de los Objetivos de Desarrol-
lo del Milenio 2009, Nueva York: Naciones Unidas, 2009,
consultado en Febrero de 2010 en http://www.un.org/mil-
lenniumgoals/pdf/MDG_Report_2009_ENG.pdf.
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ha avanzado en muchas de las Metas
establecidas en su punto de referencia en
1990. Los niveles de pobreza han caido
de 50% de la poblacion total de paises en
desarrollo al 25% en 2005. La comunidad
internacional esta en camino de lograr una
reduccion a la mitad de la proporcion de la
pobreza extrema para el 2015, pero el informe
sefiala que esto significa que el numero de
personas que viven en la extrema pobreza
disminuyd soélo de 1,8 billones en 1990 a 1,4
billones en 2005, con la probabilidad que
entre 55 y 90 millones se hayan afadido a
las personas que viven con menos de $ 1,25
al dia desde el inicio de la crisis financiera
de 2008/09.?2 El numero de personas ham-
brientas crecié con el aumento de precios de
los alimentos en el 2008. Con relacion a la
igualdad de género, el informe sefiala que
“desde mediados de los 90s, la mayoria de
los paises en desarrollo ha experimentado
una reduccion importante de la financiacion
de los donantes para la planificacion familiar
sobre una base por mujer, a pesar de la
innegable contribucion de tales programas
para salud materna e infantil’ =

El Africa subsahariana sigue siendo la regién
donde se han hecho menores progresos. El
numero de personas que viven en la extrema
pobreza ha aumentado desde 300 millones
en 1990 a mas de 380 millones en 2005 y
la tasa de pobreza se mantiene por encima
del 50%.* Mas de 64% de los empleados
en esta regién vive con menos de US$ 1,25
al dia, comparado con el 44% en el sur de
Asia y el 8% en América Latina.? En 2005
los donantes se comprometieron a duplicar
la ayuda a Africa para el 2010. EI CAD
informo6 en abril de 2010 que los donantes

2 |pid,, p. 4.
% |bid., p. 4.
2 Ibid., p. 7.
% bid,, p. 8.
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entregaron solo US $11 billones de ddlares
en ayuda nueva, no US$25 billones, segun
lo prometido en 2005. Pero los donantes han
mejorado su énfasis en los ODM en el Africa
subsahariana desde el 2000, y en particular
en el 2008. Segun el indicador indirecto de
los ODM de La Realidad de la Ayuda, el 31%
de la ayuda asignada al sector para el Africa
subsahariana fue a los sectores indirectos
en el 2000, aumentando a 38,2% en 2008
(véase Grafica 12).

El informe del 2009 sugiere que ha habido
progreso moderado en varias de las metas
de los ODM. Esto incluye la educacion
primaria universal, paridad entre los sexos
en la educacion, y la representacion politica
de las mujeres. Sin embargo muchas OSC
y académicos sugieren que las estadisticas
promedio son enmascaradas a nivel regional
o mundial, ocultando resultados desiguales
para algunos grupos de personas que pueden
ser cada vez mas pobres.

Las OSC también han criticado a los ODM
por omitir la desigualdad social y carecer de
objetivos importantes de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género. El informe
sobre los ODM reconoce estas limitaciones,
con el Subsecretario de Asuntos Econdmicos
y Sociales quien sugiere que “la consecucion
de los ODM también requerira cubrir areas
y grupos de poblacion que claramente han
quedado atras - comunidades rurales,
hogares mas pobres y minorias étnicas,
todos los cuales daran sus aportes para la
configuracién de nuestro futuro comun”.?
La ex presidente de Irflanda Mary Robinson
ha desafiado a los gobiernos que fueron
a la Cumbre de Desarrollo de la ONU de
septiembre 2010 sobre los ODM a reconocer
la importancia de los derechos humanos
y un marco de justicia para las estrategias

% |bid., p. 5.

de desarrollo actual y futuro, reduciendo
la brecha existente entre los ODM vy los
derechos humanos.? Al evaluar los avances
en los ODM para la reduccion de la pobreza
y los derechos de las poblaciones pobres y
vulnerables, es esencial observar de cerca
a varios sectores y evaluar los compromisos
de los donantes para la igualdad de género.

Salud Basica

De acuerdo con el Sistema de Reporte
de Acreedores del CAD, el apoyo de los
donantes para la salud basica, poblaciéon
y salud reproductiva ha mostrado el mayor
aumento en los compromisos de ayuda.
Estos sectores han aumentado su cuota de
ayuda asignada al sector del 7,1% en el 2000
al 11,2% en el 2008. El aumento de US$3,5
billones de ddlares en el 2000 a US$11,9
billones en 2008 representa una constante
(2007) de aumento de dolar de mas del
215%.

Un estudio realizado por la Universidad
de Washington sugiere que el aumento
de cuatro veces en la ayuda para la salud
contribuyd a una reduccion del 28% en la
tasa de mortalidad infantil en los paises en
desarrollo entre 1990 y 2008 y al acceso
a tratamiento antiretroviral para mas de
tres millones de personas. Se calcula que,
en general la “ayuda al desarrollo para la
salud” alcanzé $21,8 billones de dolares
en 2007, una cifra que incluye cantidades
significativas de fundaciones privadas, tales
como la Fundacién Bill & Melinda Gates,
y ONG privadas con sede en los Estados
Unidos.?® La proporcién de la asistencia

27 Robinson, Mary: “Los nexos ODM-Derechos humanos
para el 2015 y mas alld”, Boletin IDS 41 (1): 80-82, 2010.
% |nstituto para la Evaluacion y Mediciéon de la Salud:
Financiando la Salud Global 2009: Siguiendo la Ayuda
de Desarrollo para la Salud, Universidad de Washing-
ton, 2009, Capitulo 2, consultado en Febrero 2010 en
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sanitaria prestada por las agencias oficiales
bilaterales ha disminuido del 47% en 1990 a
27% en 2007, mientras que la cuota por las
agencias de las Naciones Unidas se redujo
de 32% en 1990 a 14% en 2007. Por el
contrario la cuota de 2007 del Fondo Global
y GAVI? fue del 8%, el de la Fundacion Bill
y Melinda Gates fue del 4% y el de las ONG
con sede en Estados Unidos fue del 25%.%°

Todo ser humano tiene derecho a la salud,
que a su vez es una medida de justicia
social y equidad. Las personas que viven
en los paises mas pobres aun tienen muy
pocas oportunidades para reclamar este
derecho. Un grupo de trabajo de alto nivel,
co-presidido por el primer ministro britanico
Gordon Brown y el presidente del Banco
Mundial, Robert Zoellick, en su informe de
2009 solicité una suma adicional de US$ 10
billones de ddlares para ser gastados por afo
en materia de salud en los paises pobres. Su
informe document6 que el gasto actual de
los paises de bajos ingresos es de sélo US$
25 ddlares per capita en salud, de los cuales
US$ 10 son pagos por los propios pacientes,
y solo US$ 6 ddlares son proporcionados por
la ayuda al desarrollo.®

http://www.healthmetricsandevaluation.org/resources/
policyreports/2009/financing_global_health_0709.html.

2 Fondo Global de Lucha contra el Sida, Tuberculosis y
Malaria (Fondo Global) y Alianza Global para las Vacunas
e Inmunizacién (GAVI).

30 Instituto para la Evaluacion y Mediciéon de la Salud,
Op.cit., pp. 19-20. Estos numeros estan probablemente
subestimados por la Fundacion Bill & Melinda Gates,
porque ellos no monitorean los origenes de los fondos of-
recidos por otras fuentes como el Fondo Global, al cual la
Fundacién da contribuciones significativas.

31 Grupo de trabajo sobre Financiamiento Internacional
Innovador para Sistemas de Salud: Mas dinero para la
salud y mas salud para el dinero, 2009, p. 6, consultado
en Febrero de 2010 en http://www.internationalhealthpart-
nership.net/pdf/IHP%20Update%2013/Taskforce/Johans-
bourg/Final%20Taskforce%20Report.pdf.  Este informe
fue publicado por la Asociacién Internacional de la Salud,
que se establecio en 2007 para reunir a los donantes, los
gobiernos de los paises en desarrollo y las organizaciones
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El informe también puso de manifiesto un
grave desequilibrio en la ayuda al desarrollo
sanitario, con mas del 50% dirigido a las
enfermedades infecciosas, sobre todo al
VIH/SIDA, y menos del 20% a los servicios
de atencion basica de salud, nutriciéon e
infraestructura.®?

Una alta proporcion de aumento de la
asistencia para la salud ha llegado a través
de la creacion de iniciativas dedicadas
(especificamente enfermedades infecciosas)
como el Fondo Mundial para el VIH/SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, la Alianza Mundial
para Vacunas e Inmunizacion (GAVI) y
las iniciativas bilaterales, como el Plan
Presidencial de los EE.UU de Emergencia
para el Alivio del SIDA (PEPFAR). Estas inicia-
tivas han llegado a reconocer que necesitan
invertir cada vez mas en el fortalecimiento
de los sistemas de salud. Esto es necesario
para evitar situaciones como Uganda, donde
los tratamientos de alta calidad para el VIH/
SIDA son cada vez mas disponibles de
manera gratuita, pero las clinicas cruzando
la calle carecen de elementos basicos pa-
ra el tratamiento de una amplia gama de
enfermedades comunes. El presupuesto de
salud de Uganda de US$112 millones de
ddlares queda eclipsado con el gasto desti-
nado por los donantes para el VIH/SIDA de
US$ 167 millones de dolares.®

de la sociedad civil “para escalar la cobertura y el uso de
los servicios de salud con el fin de ofrecer mejores resul-
tados de salud en contra de los ODM relacionados con la
salud y los compromisos de acceso universal’.

%2 Estos hallazgos se han documentado también en la
revista médica The Lancet: Ravishankar, Nirmala et al.:
“Financiacion de la salud mundial: seguimiento a la ayuda
para el desarrollo de la salud 1990-2007”, Volumen 373,
20 de junio, 2009, pp. 2113-2124. De los US$14,5 bil-
lones de dolares en asistencia de salud que podrian ser
seguidos en 2007, determinaron que mas de un tercio,
US$ 5,1 billones de dolares fuera para el VIH/SIDA, en
comparacion con los US$0,7 billones de ddlares para la
tuberculosis, US$0,8 billones para la malaria y los US$0,9
billones de ddlares para el apoyo del sector salud.

3 mith, Alex: “Los expertos quieren canalizar los fondos
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Recientemente la Secretaria de Estado de
Estados Unidos, Hilary Clinton, anuncié una
inversion de seis afios de US$63 billones de
dolares en el plan PEPFAR, al tiempo que
destacaba que estos fondos estaran disponibles
para la capacitacion de personal sanitario,
clinicas de salud basicas y otra infraestructura
de salud esencial para un sistema de salud
eficaz en los paises mas pobres.* Del mismo
modo el primer ministro Brown de Gran Bretafa
anuncié en 2009 la expansién de la Facilidad
Financiera Internacional de Inmunizacion,
reconociendo explicitamente que la GAVI, el
Banco Mundial y el Fondo Mundial destinaran
un porcentaje de financiacion para actividades
de salud mas amplias.®®

Educacioén Basica

La ayuda para educacién basica fue
duplicada entre 2000 y 2008 (en ddlares
de 2007), alcanzando los $2.2 billones. Sin
embargo en afos recientes la financiacion se
ha estancado y los nuevos compromisos han
disminuido en un tercio entre 2007 y 2008.
El progreso desde 2002 ha sido fuerte; los
nifios matriculados en la escuela primaria
aumentaron en 40 millones en el 2008 y los
costos escolares han sido abolidos en la
mayoria de los paises africanos.%

Sin embargo el aumento en las matriculas en
Africa Subsahariana ha sido a expensas de

de Ayuda Africanos lejos del VIH”, El Observador, Octubre
25, 2009.

3 Over, Mead: “Clinton Enfatiza la Necesidad de Rebal-
ancear la Asistencia Sanitaria Lejos del Tratamiento del
SIDA”, Centro para el Desarrollo Global, Blog de Politicas
de Salud Mundial, Enero 8, 2010, consultado el 26 de En-
ero, 2010.

35 Jack, Andrew: “Pretendiendo Financiacion para la Salud
Mundial”, Times Financiero, Septiembre 21, 2009.

38 Ver reporte de investigacion para Oxfam por Malouf,
Katie: “Recursos de la Educacion Mundial’, Oxfam In-
ternacional, Enero 19, 2010, consultado en Febrero de
2010 en http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/
resourcing-global-education.pdf.

la baja calidad de la educacion, afectando los
nifios pobres particularmente dado que ellos
no pueden acceder a otras alternativas. El
Foro Africano de la Pobreza Infantil reporta
que la relacion profesor-alumno en Africa es
en promedio 43:1, siendo en algunos paises
mucho mas alta (Congo 83:1; Chad 69:1).
Para el mundo en general esta razén es de
25:1.37 Muchos paises en Africa carecen de
infraestructura basica para dar educacion
de calidad. Por otro lado, Oxfam sugiere
que el apoyo de los donantes es a menudo
descoordinado, fragmentado y manejado por
prioridades inmediatas de los donantes, con
algunos donantes que siguen eludiendo los
sistemas y estrategias nacionales en muchos
paises, con horizontes a muy corto plazo.*® La
Iniciativa de Via Répida, que iba a garantizar
los recursos para todos los que tenian
estrategias de educacion nacional creibles,
y que se basa en el Banco Mundial, fue
criticada por Oxfam por sus procedimientos
engorrosos Yy largos retrasos en la obtencion
del dinero.

Agricultura

La organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion ha puesto de
manifiesto que la crisis alimentaria y la crisis
econdémica se combinaron aumentando el
numero de personas hambrientas en 100
millones. En la actualidad hay mas de 1
billbn de personas desnutridas en todo el
mundo, mas que en cualquier otro momento
desde 1970.*° La pérdida de ingresos debido
a la crisis econémica se ve agravada por el
alza continua de precios en los mercados
locales de muchos paises. Los pobres se

37 ACPF: Pobreza Infantil en Africa: Panorama, Addis
Ababa, 2008, p. 29.

3% Malouf, Op. cit.

3 FAO: El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el
Mundo 2009, “Mensajes Clave”, Roma, 2009, consultado
en Febrero de 2010 en www://ftp.fao.org/docrep/fao/012/
i0876€/i0876€00.pdf.
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han visto obligados a recortar el gasto de
salud y educacion y también en el consumo
de alimentos nutritivos. Tres cuartas partes
de los hambrientos del mundo son pobres
que viven en areas rurales, y muchas de
estas personas son altamente vulnerables
a los impactos del cambio climatico en la
produccién de sus alimentos.

Segun un estudio del CAD en 2009, la
asistencia de donantes para la agricultura
(incluida la ayuda multilateral) crecié de
US$5,1 billones de ddélares en 2002-2003
a US$6,2 billones de dolares en 2006-2007
(a precios constantes de 2007).“° Pero las
inversiones de los donantes se mantuvieron
estables como una proporcién de la ayuda
asignada al sector. En términos historicos,
la tendencia ha ido dramaticamente hacia
la baja: el porcentaje de ayuda asignada al
sector se redujo de un maximo de 17% a
mediados de la década de los 80, al 13%
a mediados de los 90 y ahora el 6% en los
datos mas recientes.

La ayuda bilateral del CAD a la agricultura
en el periodo 2006-2007 ascendié a US$3,8
billones de dodlares, o sdlo el 6% de la ayuda
asignada al sector. Tres donantes (Estados
Unidos, Japén y Francia) representaron casi
el 90% de esta ayuda bilateral. Un 17% de la
asignacion de los EE.UU. fue a los programas
de erradicacion de drogas en Afganistan.
Los paises menos desarrollados y otros
paises de bajos ingresos recibieron dos
tercios del total de la ayuda a la agricultura
en 2006/07. Pero mas del 38% de ésta fue
en forma de préstamos concesionales del
Japon, Alemania y los bancos multilaterales
de desarrollo.*!

40 Ver CAD-OCDE: Midiendo la Ayuda para Agricultura,
Noviembre 2009, consultado en Febrero del 2010 en
http://www.oecd.org/dataoecd/54/38/44116307.pdf.

41 CAD-OCDE: Ibid.
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Los paises del G8, reunidos en su Cumbre
anual en Italia en julio de 2009, se
comprometieron a reversar “la tendencia
decreciente de la ayuda oficial para el
desarrollo y la financiaciéon nacional para la
agricultura”. Lanzaron US$20 billones de
dolares para la Iniciativa L'Aquila para la
Seguridad Alimentaria, la cual ellos esperan
que sea comprometida y asignada por
mas de tres afos. El nuevo gobierno de
EE.UU. prometio US$3,5 billones de dolares
en ayuda en seguridad alimentaria en la
Cumbre. De acuerdo con el Informe del CAD
sobre la ayuda a la agricultura, en 2006/07
los donantes asignaron US$11,9 billones de
ddlares a una definicién amplia de sectores
afines a la seguridad alimentaria.*?

En seguimiento al compromiso de Aguila, la
reunion de paises del G20 en Pittsburg en
septiembre de 2009 pidié al Banco Mundial
desarrollar un nuevo “fondo fiduciario”
en apoyo de la Iniciativa de Seguridad
Alimentaria. El Banco comprometié US$1,5
billones de dodlares de su propio dinero para
este fondo fiduciario, denominado Programa
de SeguridadAlimentariayAgriculturaMundial
(GAFSP), pero hay poca claridad sobre si
los compromisos de los donantes hacia
los US$20 billones de ddlares sera dinero
adicional.** A muchas OSC les preocupa que
estos fondos promuevan una expansion de
grandes inversiones, alta tecnologia, “re-
volucién verde”, agricultura a gran escala,
en gran parte en detrimento de millones
de empobrecidos agricultores de pequefia

“2 |bid. Estos sectores incluyen 1) agricultura, silvicultura,
pesca, 2) desarrollo rural, 3) desarrollo para la ayuda ali-
mentaria y ayuda alimentaria de emergencia. La ayuda
alimentaria de emergencia totalizé US$2.2 billones de los
US$11.9 billones.

4 Proyecto Bretton Woods: “El furor de la agricultura: El
Banco lanza fondo de la nueva agricultura”, Actualizacion
de Bretton Woods, No. 69, Enero — Febrero de 2010, p.
5, consultado en http://www.brettonwoodsproject.org/art-
565915.
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escala y los campesinos pobres. Al igual que
en el sector de la salud, nuevos actores, tales
como la Fundacion Bill y Melinda Gates han
invertido cientos de millones de dolares en la
polémica Alianza para una Revolucion Verde
en Africa (AGRA), creando alianzas con los
principales donantes oficiales y los gobiernos
africanos.* El GAFSP fue lanzado en abril
de 2010 con US$ 880 millones iniciales,
que incluian la Fundacion Gates en US$ 30
millones, junto a Canada (US$230 millones)
y Estados Unidos (US$ 475 millones).*

Ayuda para el Comercio

La OECD argumenta que “la ayuda para el
comercio se necesita ahora mas que nunca,
para proporcionar un estimulo adicional muy
necesario, evitar consecuencias peores de
la recesién economica, mientras se abordan
vulnerabilidades subyacentes para conseguir
un entorno propicio para el crecimiento
correcto - ayudar a los productores en los
paises homdélogos para que efectivamente
participen y compitan en mercados loca-
les, regionales e internacionales”.* A
raiz del fracaso de la Ronda de Doha de
negociaciones comerciales multilaterales,
los donantes se comprometieron a aumentar
su “ayuda para el comercio” en el Ministerial
de la OMC en Hong Kong en 2005.

4 Ver Holt-Gimenez, Eric; Altieri, Miguel A. & Rosset, Peter:
“Diez Razones de Por qué la Alianza de las Fundaciones
Rockefeller y Bill and Melinda Gates para otra Revolucion
Verde no Resolvera los Problemas de Pobreza y Hambre
en Africa Subsahariana”, Resumen de Politica Alimen-
taria Primera # 12, Octubre 2006, consultado en http://
www.foodfirst.org/files/pdf/PB12%2010%20Reasons %20
Gates%20Rockefeller%20-%20English.pdf.

4 \er Informe de Prensa, Departamento del Tesoro de Es-
tados Unidos, Abril 22, 2010, en http://treasury.gov/press/
releases/tg654.htm.

46 CAD-OECD, Una Mirada a la Ayuda para el Comercio
2009: Manteniendo el impulso, 2009, p. 13, accesible en
http://lwww.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/glob-
al_review09_e.htm.

La medida del CAD de “ayuda para el
comercio” es dudosa. Se estima que mas
de US$25,4 billones de ddlares fueron
considerados como una ayuda para el
comercio en 2007, y un promedio de $US 21,1
billones de délares en 2002-05.4" Estas cifras
incluyen el apoyo a “la politica comercial y
la regulacion” (US$685,3 millones en 2007),
y también toda la ayuda a la “infraestructura
econdmica” (US$13.7 billones), y “la creacion
de capacidad productiva” (US$11,1 billones).
Esta ultima cifra incluye toda la ayuda a
la agricultura, la industria y los servicios
bancarios y financieros. Las estadisticas del
CAD sobre la ayuda para el comercio son por
lo tanto una gran exageracion y una medida
sin sentido de la ayuda que se supone se
destina a los productores, asi como a los
trabajadores formales e informales del sector,
y sus vinculos con los mercados locales,
regionales e internacionales.

2. AYUDA HUMANITARIA BILATERAL
CONTINUA CRECIENDO COMO UNA
PROPORCION DE LA “AYUDA REAL”

En el 2008, la asistencia humanitaria bilateral
alcanzé los US$8,8 billones de dodlares, frente
alos US$6,3 billones del 2007 .4¢ Una creciente
proporcion de ayuda humanitaria bilateral se

47 Ibid.

“8 Esta seccidn usa las tablas de Estadisticas del CAD1,
las cuales establecen la ayuda humanitaria bilateral. Para
un cuadro mas completo de la asistencia humanitaria, el
cual intenta imputar e incluir la asistencia humanitaria mul-
tilateral, vea Iniciativas de Desarrollo, Reporte 2009 de la
Ayuda Humanitaria Mundial, accesible en http://global-
humanitarianassistance.org/analyses-and-reports/gha-
reports/summary-gha-report-2009, con una actualizacion
publicada en Febrero del 2010, en http://globalhumani-
tarianassistance.org/analyses-and-reports/gha-reports/
gha-update-february-2010.Para el 2007, DI estim¢ el total
de ayuda humanitaria oficial en $8.7 billones de dolares
americanos y mas que los $10 billones del 2008.
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ha destinado a Africa subsahariana desde
el 2000 (véase Grafica 13), subiendo desde
cerca de un tercio a poco menos de la mitad
(48%) en el 2008. Como una proporcion de
la “ayuda real” para esta region, la ayuda
humanitaria ha aumentado de 9% en el 2000
a 16% en el 2008, pero ha disminuido desde
un pico de 19% en 2005. En 2008, seis
paises (Afganistan, Irak, Sudan, la Republica
Democratica del Congo, Etiopia y Somalia)
representaron el 47% de toda la ayuda
humanitaria bilateral.

Grafica 13. Ayuda humanitaria bilateral total a
Africa Subsahariana como un porcentaje de la
ayuda humanitaria bilateral total
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La asistencia humanitaria es proveniente
de fuentes mas diversas. Los gobiernos no-
CAD desembolsaron un estimado de US$1,1
billones de délares americanos en asistencia
humanitaria en 2008, con desembolsos
significativos de los paises arabes, Turquia,
China y la India, principalmente a través del
Programa Mundial de Alimentos. En 2008
los tres principales receptores de asistencia
humanitaria no-CAD fueron China, Yemen

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

y los territorios palestinos.®® Las ONG
(incluyendo la Cruz Roja y la Media Luna
Roja) también desembolsaron US$4,9
billones de ddélares de ayuda humanitaria
en 2007. De esta cantidad, US$2,6 billones
fueron de fuentes no gubernamentales tales
como el publicoy las empresas.* Otro informe
independiente anual reciente sobre asistencia
humanitaria muestra la cantidad gastada (de
todas las fuentes) por ONG internacionales
(ONGI) en US$5,7 billones, con mas de
US$1,7 billones de dodlares gastados por
so6lo seis ONGI. Este estudio sefiala que las
ONG internacionales también constituyen la
mayoria de los trabajadores humanitarios en
campo. Cerca de 250 organizaciones se dice
que emplean a 113.000 funcionarios en la
labor humanitaria, con 95% de los nacionales
del pais anfitrién.>

Existe una considerable superposicion entre
las prioridades del pais para la asistencia
humanitaria y el apoyo de los donantes para
los paises con conflicto sostenido y extremo.??
En 2008, habia diez paises en conflicto
extremo, con una asignacion total de ayuda

“*Ver Iniciativas de Desarrollo, Op. cit., Capitulo 5 para una
discusion extensa del papel de los donantes no-CAD en
la asistencia humanitaria de los cuales se han elaborado
estas cifras.

% |bid., Capitulo 6.

51 Harvey, Paul et al.: El Estado del Sistema Humanitario:
Evaluacion de Desempefio y Progreso: un estudio piloto,
ALNAP (Overseas Development Institute), enero de 2010,
pp. 19-20, consultado Marzo de 2010 en http://www.relief-
web.int/rw/lib.nsf/db900sid/ASAZ-829F LP/$file/ALNAP_
Jan2010.pdf?openelement. Las seis organizaciones son
CARE, Catholic Relief Services, MSF, Oxfam, Save the
Children y World Vision International.

%2En el Reporte 2008 de La Realidad de la Ayuda se
comenzé a medir la cantidad de la ayuda desembolsada
a paises en conflicto, que se definieron como aquellos
paises donde el conflicto ha causado mas de 100.000
victimas desde su creacion. La lista de paises desde el
Informe anual del Proyecto Rejas en los conflictos ar-
mados Informe de 2009 (véase www.ploughshares.ca).
Para el afio 2008 los paises son: Afganistan, Irak, Argelia,
Burundi, RDC, zonas administradas Palestinas, Filipinas,
Uganda, Somalia y Sudan.
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(no incluyendo condonaciéon de la deuda)
de US$13.8 billones de dolares, por encima
de US$11.9 billones de dolares en 2006. La
ayuda a los paises afectados por conflictos
extremos fue del 12,3% de la ayuda total
no-deuda en 2008. Aunque siendo mas alta
que el 9,3% de la ayuda total no-deuda en
2000, se redujo en mas de 20% en 2006.
En 2008, la asistencia humanitaria a estos
diez paises ascendié a mas de un tercio del
total de ayuda humanitaria en ese afio. La
asistencia humanitaria a estos diez paises
ascendié a 22% de la ayuda total de $13,8
billones de dodlares, dirigida por los donantes
a estos paises.

3. LA IGUALDAD DE GENERO SIGUE
SIENDO EN GRAN MEDIDA INVISIBLE
EN LAS ACTIVIDADES DE AYUDA DE
LOS DONANTES

Enla AAA 2008 los donantes y los gobiernos de
paises en desarrollo afirmaron que “la igualdad
de género, el respeto porlos derechos humanos
y la sostenibilidad ambiental son la piedra
angular para lograr un impacto perdurable en
la vida y el potencial de las mujeres pobres,
hombres y nifios”. Ellos se comprometieron
a garantizar que sus “politicas y programas
de desarrollo serian disefiadas y aplicadas
de forma coherente con sus compromisos
internacionales acordados en materia de
igualdad de género’. Muchos donantes, como
DFID, CIDA, SIDA o NORAD, tienen politicas
robustas, duraderas y que supuestamente
guian la implementaciéon de este compromiso
como condicion esencial para la realizacion de
los objetivos de desarrollo.

Muy poco se sabe sobre el grado en que
los donantes estan poniendo en practica sus
politicas. Quince afos después de la Cuarta
Conferencia Mundial de Mujeres en Beijing

en 1995, todavia no hay cuadros estadisticos
sobre la igualdad de género en el reporte
anual de Cooperacién Internacional del
CAD. Una red basada en el CAD sobre la
Igualdad de género (GENDERNET) reuine a
los donantes de ideas afines y algunas OSC
para hacer seguimiento al “marcador” de la
igualdad de género para los compromisos de
ayuda. GENDERNET, cuyo futuro es incierto
en un plan de reestructuracion del CAD ha
producido excelentes panoramas de las
“mejores practicas” que vinculan la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y
la eficacia de la ayuda. Sin embargo, a pesar
de varias conferencias de alto perfil aun no
hay indicadores especificos de género para
los compromisos de los donantes y de los
gobiernos asumidos en la Declaracion de
Paris y la Agenda de Accra para la Accion.

El Sistema de Informe de Acreedores del CAD
incluye “género sélo” como objetivo politico
para el desarrollo de actividades, sobre el cual
los donantes reportan. En 2008, los donantes
reportaron US$10,1 billones ddlares para
este objetivo politico, por encima de US$5,8
billones en 2007 y US$3,3 billones en 20086.
Gran parte de este aumento es el resultado
de grandes donantes como Estados Unidos
y Francia que reportan sus compromisos de
ayuda para este objetivo politico por primera
vez. Sin embargo, los donantes que ya habian
reportado tuvieron un aumento del 65% entre
2007 y 2008. En 2008, los compromisos del
objetivo politico “género solo” fueron del 8,6%
del total de los compromisos de AOD, por
encima del 6,5% en 2007.

Un analisis del “marcador de seguimiento
de género” de GENDERNET es motivo de
preocupacion porque el grado en que se
incrementé la financiacion reportada podria
enmascarar una vaporizacion continuada de
las acciones en pro de la igualdad de género.
El marcador ha estado en vigor desde 2004
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para seguir los compromisos de ayuda a la
igualdad de género para los donantes del
CAD que reportan sobre su ayuda bilateral.
En 2007/08 todos los donantes reportaron
con excepcion de Irlanda, Portugal y los
Estados Unidos.*® Este marcador de género,
lamentablemente, tiene definiciones muy
amplias: una actividad de ayuda puede ser
contada si tiene ya sea la igualdad de género
como “objetivo principal” o como “objetivo
significativo”. La igualdad de género como
“objetivo principal” tiene que ser “un objetivo
explicito de la actividad y fundamental en su
disefio”, mientras que la igualdad de género
como “objetivo significativo” tiene a la igualdad
de género como “un aspecto importante, pero
secundario al objetivo de la actividad”.>

La categoria de “objetivo significativo” ofrece
una amplia vision para sobre estimar el
grado de atencion a la igualdad de género
en los programas de los donantes, dado que
el marcador género Unicamente se refiere a
los objetivos de los proyectos. El grado en el
cual la financiacion ha aumentado para las
actividades con igualdad de género como
objetivo principal podria serun mejorindicador
de la calidad de la transversalizacion y ésta
dependera de presiones continuas de los
donantes, gobiernos y OSC para manejar
asuntos de igualdad de género en todas sus
actividades de ayuda.

Para los 19 donantes que reportan, el
GENDERNET del CAD reportd en 2007/2008
que US$15 billones de ddlares fueron com-
prometidos para proyectos que tenian como

5 Ver Secretariado CAD-OCDE: Ayuda en Apoyo a la
Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres,
Estadisticas basadas en el reporte de los miembros del
CAD acerca de los Marcadores Politicos de Igualdad de
Género, 2007 — 2008, consultado en Febrero de 2010 en
http://www.oecd.org/dataoecd/40/7/42759705.pdf.  Fran-
cia unicamente comenzé a reportar en 2008.

5 lbid, p. 4.
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meta la igualdad de género.%® Esto represento
el 30.2% de la ayuda asignada al sector para
estos afios. Sin embargo, de estos US$15
billones, 86% fueron enmascarados como
actividades donde la igualdad de género fue
un “objetivo significativo” y no un “objetivo
principal”. Solo US$2.1 billones fueron marca-
dos como actividades donde la igualdad de
género fue el “objetivo principal”’, o un casi
insignificante 4.1% de la ayuda asignada
al sector.® En el 2007/08 por primera vez,
el reporte GENDERNET identifica US$411
millones de ddlares para apoyo a instituciones
y organizaciones para la igualdad de las
mujeres, las cuales son menos del 3% de toda
la ayuda enfocada en la igualdad de géneroy
20% de la ayuda identificada como igualdad
de género como “objetivo principal”. %7

El aumento en el apoyo para la igualdad de
género se debe en parte a la creacion de
fondos especificos de igualdad de género por
varios donantes principales. Estos incluyen
El fondo Aleman MDG3, el Programa
Mundial de SIDA para la igualdad de género
y el fondo UNIFEM para la Igualdad de
Género apoyado por el Gobierno Espaniol.
Se esperaba que estos fondos especiales
crecieran mas en 2009.% Ademas, en
Septiembre de 2009, la Asamblea general de
la ONU adoptd una resolucion histérica para
crear una nueva agencia de las mujeres que
consolidaria el trabajo de 4 de los cuerpos de

% Note que GENDERNET no aborda las discrepancias con
el objetivo politico “sélo género” del Sistema de Acree-
dores del CAD descrito anteriormente.

% |bid., p. 4.

57\er “Tendencias en la Ayuda Mundial” en Informe La Re-
alidad de la Ayuda 2008, pp. 210-211.

% Ver AWID: “;Donde esta el Dinero para los Derechos
de las Mujeres? Seleccion 2009 Investigacion Aspectos
Relevantes y Tendencias”, AWID Archivo Friday, Febrero
12, 2010. Basado en la proxima publicacion de AWID:
Contexto y Tendencias influenciando el Panorama de Fi-
nanciacion para la Igualdad de Género y los Movimientos
& Organizaciones de Mujeres.
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género existentes en el sistema de la ONU.
Las OSC estan reclamando US$1 billon de
ddlares para el lanzamiento de esta nueva
agencia.®

Los donantes han estado promoviendo
la “transversalizacion” de la igualdad de
género en todos los programas. Esto implica
asegurar que las perspectivas de género y
atencion a la meta de igualdad de género
son pro-activamente tomadas en cuenta en el
desarrollo de la politica, investigacion, presion
politica/dialogo, legislacién, asignacion de
recursos, y planeacion, implementacion y
monitoreo de programas y proyectos. Hay
evidencia de que muchos donantes han
mejorado su énfasis en igualdad de género
en general, mientras que otros, tales como
Canada han retrocedido aparentemente en
sus politicas progresistas.®°

4. LA ASISTENCIA TECNICA ORIEN-
TADA POR LOS INTERESES DE LOS
DONANTES ES AUN LA MODALIDAD
PRINCIPAL DE AYUDA

La Cooperacion Técnica (o asistencia
técnica) sigue siendo una proporcion muy
significativa de la ayuda de los donantes
bilaterales, con el objetivo de proporcionar
experiencia o la creacion de capacidades. En
2008 “la cooperacion técnica independiente”
es estimada por La Realidad de la Ayuda en
US$22 billones de ddlares, en comparacion

%9 Ibid.

8 Ver Grupo de Trabajo Informal OSC sobre Derechos
de las Mujeres (Canada): Fortaleciendo el Liderazgo
Internacional de Canada en la Promocion de Igualdad
de Género: Respuesta de la Sociedad Civil a la Evalu-
acion de Politicas de Igualdad de Género, CIDA, 2009,
consultado en Febrero 2010 en http://ccic.cal_files/en/
what_we_do/002_gender_cida_analysis_cso_response.
pdf y también Tomlinson, Brian: “Promoviendo Pertenen-
cia e Igualdad de Género”, en Informe La Realidad de la
Ayuda 2002.

con US$16,2 billones en el 2000 (en ddlares
de 2007). EI CRS del CAD establece US$1
billon de délares adicional para asistencia
técnica en el 2007 que estd integrado en
proyectos de inversion y programas del
sector, no incluidos en las tendencias
mencionadas arriba.

La Grafica 14 muestra la tendencia en los
ultimos ocho afos, con un ligero descenso
desde un pico de 44% en 2003 a un estimado
de un tercio de la ayuda bilateral en 2008.
Las estadisticas oficiales del CAD sugieren
un declive mucho mayor al 21% en 2007
y 2008. Sin embargo, los Estados Unidos
inexplicablemente reportaron unafuerte caida
en su cooperacion técnica - de un promedio
anual de US$8,5 billones de ddlares hasta
2006, a solo US$720 millones en 2007 y
2008.%" La Realidad de la Ayuda ha estimado
una tendencia mas realista en la asistencia
técnica mediante la adicion del promedio de
la cooperaciéon técnica de Estados Unidos
reportada entre 2004 y 2006.

En el periodo previo a Accra, tanto las OSC
como los gobiernos de los paises en desarrollo
pidieron reformas ambiciosas para garantizar
que el 100% de la asistencia técnica fuera
“orientada por la demanda”, por los paises
en desarrollo receptores de ayuda y eficaz
para el desarrollo de capacidades. La Agenda
de Accra para la Accion insta a los paises
en desarrollo y conmina a los donantes a
“seleccionar y gestionar en forma conjunta la
cooperacion técnica”, y afirma que el apoyo de
los donantes para el desarrollo de capacidades
debe ser orientada por la demanda apoyando
la apropiacion por parte de los paises. Sin

61 Esta pequeiia cantidad no es considerada en el reporte
de los Estados Unidos para 2007 de un total de $1.8 bil-
lones en asistencia técnica en Unicamente los 31 paises
encuestados por la encuesta 2008 del CAD sobre Moni-
toreo de la Declaraciéon de Paris (Tabla B-4). Ver pie de
pagina 55.
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embargo, los gobiernos en el Foro de Alto
Nivel de Accra no acordaron ninguna accion
especifica y medible en esta area. No hay
propuestas detalladas de como los donantes
se aseguraran de que toda la asistencia técnica
sea orientada por la demanda y basada en las
necesidades del pais.®

El requisito acordado en la Declaracion de
Paris sobre la eficacia de la ayuda es que
los donantes traten de coordinar su ayuda.
Los donantes afirmaron en 2008 que mas
del 60% de su cooperacion técnica con 31
paises en desarrollo encuestados ya estaba
“coordinada” con otros donantes.®® Hay que
tener precaucion en la interpretacion de
esta cifra ya que “algunos donantes incluyen
como “coordinado” cualquier cooperacion
técnica acordada con el gobierno o cualquier
asistencia dentro de un amplio programa
dirigido por un donante multilateral’.%

El enfoque del indicador de la Declaracion de
Paris sobre la coordinacion ignora en gran
medida los desafios mas graves que tiene
la asistencia técnica orientada por el Norte
para realizar una apropiacion verdadera de
los programas de ayuda por parte del pais.
Unarevisionreciente de la literatura sobre las
“perspectivas del sur” sobre la cooperacion
técnica pone de relieve muy pocos ejemplos
de asistencia técnica dirigida por el sur u
“orientada por la demanda”.®® La revisién de

52 \er BetterAid: “Una Evaluacién de la Agenda Accra para
la Accién desde una Perspectiva de la Sociedad Civil”, p.
8, consultado en Febrero 2010 en http://betteraid.org/in-
dex2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=248.

63 Direccion de Cooperacion para el Desarrollo OCDE:
Encuesta 2008 sobre el Monitoreo de la Declaraciéon de
Paris: ¢Ayuda Efectiva para 2010? ;Qué se necesita?,
Volumen 1, Tabla B-4, p. 89, consultado en Febrero 2010
en http://www.aideffectiveness.org/media/k2/attachments/
Full_2008_Survey_EN.pdf.

5 lbid., p. 42.

85 \er Scott, Zoe: Perspectivas del Sur en la Cooperacion
Técnica: Una revision analitica y Bibliografia Anotada. Cen-
tro de Recursos de gobernabilidad y Desarrollo Social, Julio
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la ayuda desatada por parte del Grupo de
Trabajo (OECD) sefialé que “la mayoria de
los donantes tratan de influir en la ejecucion
del proyecto, mediante la asistencia técnica
a largo plazo o la gestion de los consultores
de su pais de origen”.%® Singh comenta
que:

“La dominacién de las TCI [iniciativas
de cooperacion técnica] por los
expatriados... puede plantear
problemas, entre ellos la credibilidad
delos donantes. Esto ocurre amenudo
cuando los donantes prescriben
los recortes en el gasto publico e
insisten en una mayor equidad en la
distribucion de recursos, pero enviar
a consultores que cobran de 20 a 30
veces el salario de los nacionales....
Los consultores expatriados no
solo parecen tomar los puestos de
trabajo de los nacionales, sino que
a menudo tienen sus ideas propias
de cémo deben hacerse las cosas
que chocan con la forma en que
sus anfitriones les gustaria hacerlas.
Esto crea friccion... y con frecuencia
despierta cuestionamientos sobre la
pertenencia... “.%7

2009, consultado en Febrero 2010 en http://capacity4dev.
ec.europa.eu/southern-perspectives-technical-cooperation.
% Resumen de Ayuda Desatada, Op. cit., p. 8.

57 Mencionado en Scott, Zoe, Op. cit., p. 7.
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CAPITULO I

Grafica 14. Asistencia técnica como porcentaje de la “Ayuda Real” del CAD
Ajustado 2007 y 2008 establece la asistencia técnica de EE.UU en el nivel promedio para
2004 a 2006
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Cuestiones sobre el desarrollo de capa-
cidades y la gestion de relaciones de
la ayuda son reales y a menudo muy
complejas. Sin embargo, los gobiernos de
los paises en desarrollo, las Organizaciones
de la Sociedad Civil y las organizaciones
multilaterales (en particular el PNUD) han
presentado recomendaciones claras® en

8 \ler Scott, Zoe: Op. cit., para un resumen de las preo-
cupaciones y recomendaciones del sur. La Unién Euro-
pea recientemente ha elaborado directrices y un instru-
mento para evaluar la asistencia técnica de la UE para
que sea “mas eficaz”. Los criterios incluyen: 1) se ajustan

la ultima década, en las que los donantes
ignoran en buena parte en la practica. Estas
recomendaciones incluyen lo siguiente:

al contexto, 2) demostrar el compromiso claro y la adec-
uada pertenencia de los socios, 3) la armonizacion y la
sostenibilidad de los beneficios considerados, 4) vincu-
lacién de los resultados y el impacto esperado, y 5) tener
acuerdos adecuados para la ejecucion del programa. No
se hace mencién de dar preferencia a los recursos técni-
cos del sur o el fortalecimiento de la cooperacién técnica
Sur-Sur. Ver http://capacity4dev.ec.europa.eu/tc-quality-
assessment-grid
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Las contrapartes de los paises en de-
sarrollo deberian jugar un papel principal
en la identificacién de las necesidades de
capacidad;

Deberia darse prioridad a los consultores
nacionales y regionales donde haya
disponibilidad;

* Los donantes deberian alentar y ayudar
la cooperacién técnica sur/sur donde sea
posible;

* Cuando se contraten consultores interna-
cionales, los términos de referencia deben
dar prioridad a la sensibilizacion cultural,
fuertes habilidades de comunicacién
interpersonal, asi como a las cualificaciones
técnicas.

5. CORTOS TAMBIEN PARA CUMPLIR
CON SU PROMESA DE DUPLICAR
LA AYUDA PARA AFRICA SUBSAHA-
RIANA EN 2010

En Gleneagles 2005, los donantes del CAD
se comprometieron a duplicar la ayuda a
Africa subsahariana de US$25 billones de
dolares a US$50 billones, dedicando la mitad
de todos los aumentos de las nuevas ayudas
al sub-continente. En abril de 2010, el CAD
predijo que los donantes no haran mas que
la mitad del camino de esta meta de US$25
billones en dinero nuevo, con los donantes
probablemente proporcionando solamente
US$11 billones de dolares en ayuda adicional
en 2010, “debido en gran parte a los malos
resultados de algunos donantes de paises
europeos.”® Entre 2005 y 2009, “la AOD

8 CAD-OCDE: “Rendimiento de la Ayuda Mixta de Do-
nantes Para el Afio 2010 genera preocupacién “, 17 de
febrero de 2010, consultado en Abril de 2010 http://www.
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Real” en realidad aumenté US$35 billones
(no US$50 billones), de los cuales la mitad
para Africa deberia haber sido al menos de
US$17 billones. En 2008, tres afios después
de Gleneagles, y el ultimo afio de los que hay
estadisticas disponibles, la ayuda a Africa
subsahariana fue de solo US$29,6 billones
en dolares actuales.

El valor de la ayuda a Africa subsahariana ha
aumentado en los ultimos afios. En ddélares
constantes de 2007 y excluyendo los auxilios
para cancelacion de la deuda en el periodo
2004 a 2006, la ayuda a Africa subsahariana
aumenté en un 47,5%, pasando de US$15,1
billones de dodlares a US$22,2 billones
(véase Grafica 15). La proporcion de ayuda
de los donantes a Africa Subsahariana, en
comparacion con otras regiones, ha cambiado
a un ritmo mucho mas lento, debido en gran
medida a las asignaciones de ayuda de los
grandes donantes para Afganistan, Irak y
Pakistan en Asia (véase el Grafica 16).

oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34447_4461755
6_1_1_1_37413,00.html
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CAPITULO I

Grafica 15. Donantes AOD para el Africa Subsahariana
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Fuente: Set de datos del CAD para la Region, millones de dolares americanos del 2007

Grafica 16. Distribucion geografica de la AOD asignada regionalmente (no deuda)
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Los donantes estan centrando cada vez mas
su ayuda en menos paises, con el riesgo de
que varios paises africanos se conviertan
en los “olvidados”.”® En la Agenda de Accra
para la Accion, los donantes y los paises en
desarrollo se comprometieron a ‘trabajar
juntos... en la divisién del trabajo dirigida por
los paises” en la que habra “dialogo sobre
la division internacional del trabajo entre los
distintos paises antes de junio de 2009” y
“trabajo para abordar los problemas de los
paises que reciben ayuda insuficiente”. La
ayuda es actualmente asignada en forma
muy desigual en toda el Africa subsahariana.
En 2008, con exclusion de la cancelacion de
la deuda, el 58% de la ayuda del CAD fue a
solo 10 de los 48 paises africanos (y el 37%
a solo cinco paises).

6. LOS DONANTES ESTAN INCUM-
PLIENDO LA PROMESA DE QUE LA
FINANCIACION PARA EL CAMBIO
CLIMATICO SERIA ADICIONAL A LA
AOD

En su informe mundial del 2008, la Realidad
de la Ayuda se uni6 con otras OSC para
exigir “el incremento de la financiacion
de los donantes para la adaptacion al
cambio climatico... canalizada a través de
mecanismos equitativos Norte/Sur basados
en el Marco de la Convencion de las Naciones

70 Canada por ejemplo ha reducido el nimero de los paises
africanos entre su lista de 20 paises prioritarios de 14 a 7.
Véase también Rogerson, Andrew y Steensen, Suzanne:
“Huérfanos de Ayuda: Responsabilidad de Quién?”, Direc-
cién de Cooperacion para el Desarrollo de la OCDE, Oc-
tubre de 2009, consultado en Abril de 2010 en http://www.
oecd.org/dataoecd/14/34/43853485.pdf. Este informe
sugiere que casi todos los 25 paises identificados como
sub-financiados se encuentran en Africa y estos 25 paises
son sub-financiados en aproximadamente $11 billones de
ddlares, que representan el 25% de la ayuda programable
de pais fuera de Africa.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

Unidas para el Cambio Climatico (UNFCC)
de 1992... adicional al compromiso de los
donantes para alcanzar el 0,7% del objetivo
de ayuda para la AOD”. Aios de promesas de
ayuda incumplidas hicieron de la financiacién
una cuestidon crucial en el periodo previo a
la Conferencia de Copenhague en diciembre
de 2009, la cual fue puesta en marcha
después del 2010 en el Acuerdo del Cambio
Climatico. OSC del medio ambiente y el
desarrollo presionaron para que las finanzas
publicas alcanzaran una adaptacion vy
mitigacién urgentes. Las estimaciones para
la financiacion de la adaptacion al clima sélo
entre 2010 y 2050 van desde US$ 75 a US$
100 billones de délares por afio. Las OSC
pidieron a los donantes dar prioridad a los
impactos del cambio climatico sobre billones
de personas pobres y vulnerables que no
tienen ninguna responsabilidad por la crisis
climatica.”

Las finanzas para cambio climatico tienen
que ser adicionales a los compromisos
existentes de la AOD. De otra manera los
escasos dolares de AOD seran desviados
por las prioridades de desarrollo actuales.
El Plan de Acciéon Bali del 2008, un mapa
de ruta para un nuevo tratado de cambio
climatico reitera los compromisos de los
donantes en el Marco de la Convencion de
1992. EIl Plan Bali dice que la financiacion
del cambio climatico tiene que ser “medible,

™ Esta seccion no se ocupa de la politica mundial del
cambio climatico, incluyendo la compleja gama de cues-
tiones de cooperacion internacional que vincula el cambio
climatico y el apoyo a las vias de desarrollo en que las
personas pobres y vulnerables mejoran sus capacidades
para reclamar sus derechos humanos y fortalecer sus me-
dios de subsistencia. Para obtener mas puntos de vista en
profundidad desde la red de Realidad de la Ayuda de red
en estas cuestiones, ver Realidad de la Ayuda, “Fondos
climaticos y desarrollo”, Reality Check, Diciembre de 2009
y Realidad de la Ayuda: “Financiando la Mitigacién del
Cambio Climatico, Adaptacion y Desarrollo Sostenible”,
Reality Check, Abril de 2009, en www.realityofaid.org.
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reportable, y verificable y también “nueva y
adicional, sin tomar el lugar de compromisos
previos de ayuda exterior (asistencia oficial
para el desarrollo)”.”

La Conferencia de Copenhague terminé en
un fracaso en su intento por crear consenso
sobre el camino a seguir para el planeta, al
igual que en las cuestiones esenciales de
responsabilidad y compromisos de los paises
desarrollados para la financiaciéon del cambio
climatico. ElI “Acuerdo de Copenhague”,
fue un acuerdo de ultima hora redactado
en salas laterales a puerta cerrada por los
jefes de estados de los Estados Unidos,
China, India y Brasil y algunos otros paises
en las ultimas horas de la Conferencia. Los
otros paises dijeron que se habia elaborado
de manera inadecuada y no democratica,
sin embargo, 120 paises firmaron. Muchos
paises en desarrollo han condicionado su
firma para que cualquier acuerdo futuro se
alcance por consenso, incluyendo todos los
paises, dentro de la Convencién Marco de
Naciones Unidas.

Antes de la Conferencia de Copenhague,
la financiacion de donantes para el cambio
climatico ha sido muy modesta y fragmentada
en muchas ventanas de financiacion
independiente, algunas de las cuales fueron
desarrolladas bajo el amparo del Fondo de
Inversion Climatica del Banco Mundial y
fueron fuertemente criticadas por las OSC
y los gobiernos de los paises en desarrollo.
Un Fondo de Adaptacién, con un gobierno
mas equitativo, establecido bajo la UNFCCC
espera recaudar sélo US$300 millones en
2012 a través de los créditos de Mecanismo
de Desarrollo Limpio. Dos fondos adicionales
bajo la UNFCCC, el Fondo para los Paises

72 UNFCCC: Plan de Accion Bali, consultado en Abril 27,
2010 en http://unfccc.int/files/meetings/cop_13/applica-
tion/pdf/cp_bali_action.pdf.

Menos Desarrollados y el Fondo Especial
del Cambio Climatico, tienen compromisos
por el valor de menos de US$300 millones
de délares a diciembre de 2010.7° Los fondos
de Inversiéon Climatica, organizados bajo la
direccion del Banco Mundial, por el contrario,
han atraido US$6,3 billones de dolares
americanos en fondos de los donantes.™

El Acuerdo de Copenhague reconocié la
importancia del aumento de la financiacion
para el cambio climatico con un compromiso
de “acceso rapido” para reunir US$30
billones de ddlares como “recursos nuevos
y adicionales” para el periodo 2010 a 2012.
A continuacion, se compromete a los paises
desarrollados con el objetivode lamovilizaciéon
de US$100 billones de financiacion anual
para el afio 2020 “de una amplia variedad
de fuentes, tanto publicas como privadas,
bilaterales y multilaterales, incluidas fuentes
innovadoras de financiacion”.”® Si bien las
finanzas publicas seguiran siendo una parte
esencial de los recursos relacionados con
el cambio climatico después del 2012, las
propuestas de “financiacion alternativa” van
desde un impuesto sobre las transacciones
financieras, un impuesto sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes del transporte maritimo y aéreo,
a una asignacioén especial por el FMI de los
Derechos Especiales de Giro (una canasta
de moneda del FMI).

73 Oxfam Internacional: Mas alla de la ayuda, asegurar
que la adaptacion del cambio climatico trabaja para los
pobres, septiembre 2009, pagina 11, consultado el 27 de
Abril 2010 en http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/
files/bp_132_beyond_aid_en_0 . pdf

"\/er “Promesas para Fondos de Inversion para el Clima”,
Enero 2010 en http://www.climateinvestmentfunds.org/
cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/CIF %20Pledg-
ing%20table%20as%200f%201-31-10_revised.pdf.

5 Acuerdo de Copenhague, p. XX, consultado en Abril 27,
2010 en http://unfcce.int/resource/docs/2009/cop15/eng/
107.pdf.
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Hasta la fecha, los compromisos hacia
los US$30 billones de la via rapida son
aproximadamente US$24 billones de ddlares
proporcionados por ocho donantes, todos
ellos con sus propios términos y condiciones,
y con la mayoria de éstos dirigidos a través de
ventanas de financiacion del Banco Mundial.”®
Gran parte de esta financiacion sigue siendo
altamente incierta. Japén, por ejemplo, esta
ofreciendo US$15 billones, pero “con la
condicion de que sea alcanzado [un] acuerdo
politico exitoso en el COP15 [la Conferencia
de las Partes en Cancun 2010] que es un
marco justo y eficaz con la participacién de
todos los principales paises emisores y el
acuerdo de sus objetivos ambiciosos”.”” Para
otros donantes, tales como el Reino Unido, su
compromiso de US$800 millones de ddlares
al afo es una mezcla de fondos nuevos y
viejos ya desembolsados al Banco Mundial,
y al igual que muchos donantes ha optado
por incluir estos compromisos como parte
de su AOD anual. El gobierno britanico ha
dicho que Unicamente la financiacion para el
cambio climatico después del 2013 sera por
encima de la AOD en el 0,7% del PIB.”® Hay
también una creciente preocupacion porque
los donantes han estado comunicando que el
acceso a estos recursos de “acceso rapido”
estaran disponibles soélo para los paises
en desarrollo que han firmado el “Acuerdo
de Copenhague”, que como se sefald
anteriormente fue muy polémico al final de la
Conferencia de Copenhague.™

8 Ver Instituto Mundial de Recursos: Resumen de las
Promesas de financiaciéon Puestas en Marcha por los
Paises Desarrollados, Marzo 04, 2010, consultado en
Abril 27, 2010 en http://pdf.wri.org/climate_finance_
pledges_2010-03-04.pdf.

" Instituto Mundial de Recursos, Op. cit., p. 2.

"8“Fondo climatico” reciclado “del presupuesto de las ayu-
das existentes, el gobierno britanico admite”, The Guard-
ian, 25 de Enero de 2010, consultado en http://www.
guardian.co.uk/environment/2010/apr/09/us-climate-aid
®Glodenberg, Suzanne: “EE.UU. niega la ayuda climatica
a los paises que se oponen al Acuerdo de Copenhague”,
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El CAD pondra en practica en 2010 un
“Marcador de Adaptacién” para la actividad
de la AOD de los donantes que reportan al
Sistema de Reportaje de los Acreedores del
CAD. Un anterior marcador, el “Marcador
Rio” fue implementado en 1998 para dar
seguimiento a la financiacién de mitigacion
con recursos de la AOD bilaterales tras los
Tratados de Rio en la década inicial de los
90s. ElI CAD informé recientemente que en
2007 los donantes reportaron compromisos
de ayuda bilateral para la mitigacion del
cambio climatico por US$3,9 billones, a
pesar de las promesas de usar los recursos
no-ayuda para estas obligaciones del tratado.
El marcador de adaptacion deberia permitir
una mayor transparencia sobre el uso de los
fondos de ayuda para el estudio del cambio
climatico, pero también puede animar a la
desviacion de recursos de ayuda existentes
para esta finalidad.

Elinforme 2010 de Cooperacién Internacional
del CAD tiene un capitulo dedicado a
‘incorporar la adaptacion en el desarrollo de
politicas de cooperacion de los proyectos del
nivel local al nivel nacional”. Sin embargo,
este capitulo no menciona siquiera la
cuestion de la “adicionalidad” y el impacto
de los altos niveles de adaptacién financiera
sobre las prioridades de ayuda actual.®
Los cudles podrian ser importantes. Un
estudio reciente del Instituto de Desarrollo
de Ultramar, encargado por la Campafia
ONE, estima el impacto potencial del uso
a gran escala de los recursos de la AOD
para el cambio climatico. Se concluye que,
sin la adicionalidad de la financiacién para
el clima, el “aumento de las actividades de
finanzas para el cambio climatico podria

The Guardian, Abril 09 de 2010, consultado en Abril 27,
2010 en http://www.guardian.co.uk/environment/2010/
apr/09/us -el clima ayuda

8 CAD-OECD: Reporte 2010 de Cooperacion al Desar-
rollo, Abril 2010, pp. 65-74.
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llevar a un menor flujo de ayuda para Africa
Subsahariana y reducir los flujos de ayuda
a sectores como la educacion, la salud o la
ayuda al comercio, poniendo asi en peligro
los esfuerzos de desarrollo”. Sin recursos
adicionales las prioridades de ayuda se
desplazarian por necesidad a la agricultura,
zonas costeras y el sector del agua.®

Algunas OSC también han desarrollado
puntos de vista sobre la sobreposicion entre
los objetivos de desarrollo sostenible y los
esfuerzos para adaptar los impactos del
cambioclimaticoqueenfrentanlaspoblaciones
pobres y vulnerables.®? Principios clave para
la eficacia del desarrollo son relevantes:
fortalecimiento de las capacidades de las
poblaciones vulnerables para hacer valer
sus derechos, la inclusion y la “apropiacion
democraticade pais “de los planes nacionales
de adaptacién y mitigacion, la prevencién de
multiples canales para la entrega de recursos
y miles de proyectos independientes en
favor de un fondo global de la UNFCC y los
enfoques programaticos basados en el pais,
y la firme responsabilidad democratica de las
poblaciones beneficiarias.

8" Brown, Jessica; Cantore, Nicola & Te Velde, Dirk Wil-
lem: “Financiacion climatica y desarrollo: ;Amigos o en-
emigos?”, Instituto de Desarrollo de Ultramar (encargado
de la Campafia ONE), enero de 2010, p. 1, consultado
en Abril 27 de 2010 en http://www.odi.org.uk/resources/
details.asp?id=4724&title=climate-financing-oda.

82 \Ver por ejemplo, Tomlinson, Brian: “Adaptacién Finan-
ciera para el Cambio Climatico: Teniendo en cuenta las
perspectivas de las OSC para la reforma de la ayuda”, en
Reality Check, Diciembre 2009 en http://www.realityofaid.
org/publications/index/content/Reality%20Check/view/
category/pubsecid/12. Ver también Oxfam Internacional,
Op.cit.

7. LOS DONANTES NO AVANZAN EN
LA MEJORA DE LA APROPIACION
Y EL LIDERAZGO DEL PAIiS EN LA
AYUDA BILATERAL

En los ultimos afios el CAD ha producido
datos sobre la Ayuda Programable de
Pais. Esto muestra que los ‘paises en
desarrollo tienen la libertad para disponer,
o programar, de conformidad con sus
prioridades de desarrollo”®® EI CAD ha
calculado que US$55,6 billones de ddlares o
57% de la AOD bilateral fue ayuda bilateral
programable del pais en 2007, frente al 47%
en 2005.%4 El CAD calcula que el 78% de la
ayuda multilateral bruta (o US$19,7 billones)
fueron programables de pais en 2007. Pero
advierte que esta cifra subestima los costos
de administracion multilateral y no da cuenta
de los reembolsos de capital e intereses de
los préstamos multilaterales.®®

La Realidad de la Ayuda considera que
el CAD sobreestima sistematicamente
la asistencia programable a los paises y
calcula que sélo el 45% de la ayuda bilateral
en 2008 estaba realmente disponible para
los paises en desarrollo homaélogos para la
programacion contra sus propias prioridades
(véase Grafica 17). Este desempefio ha
invertido la tendencia descendente en el
periodo 2002 a 2006, pero sigue muy por

8 CAD-OCDE: Reporte de Cooperacion para el Desar-
rollo 2009, pp. 37-38. Esta cantidad se calcula por el
CAD como el total de la ayuda bilateral menos: becas de
condonacion de deuda, ayuda humanitaria y alimentaria,
la financiacion basica a las ONG, los costos imputados
a estudiantes, los refugiados en los paises donantes, la
ayuda no de las agencias principales (algunos donantes),
y costos administrativos de los donantes.

8 CAD-OCDE: Reporte sobre Previsibilidad de la Ayu-
da CAD 2009: Encuesta sobre los Planes de Gasto
de los Donantes, 2009-2011, 2009, pp. 10-11, con-
sultado en Febrero 2010 en http://www.oecd.org/
dataoecd/46/19/43161677.pdf.

%1bid., p. 12.
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debajo de los célculos del CAD de 57% para
2007,y la experiencia de ayuda a través de la
década de los 80s. Las cifras de La Realidad
de la Ayuda difieren de las del CAD, porque
la Realidad de la Ayuda estima que al menos
el 80% de la asistencia técnica sigue siendo
dirigida y determinada por el norte y que la
ayuda ligada a los contratistas del norte no
deberia incluirse en esta medida.

Grafica 17. Realidad de la “Ayuda Programada
de Pais” como porcentaje de la ayuda bilateral
Célculos de Realidad de la Ayuda: ayuda bilateral,
menos cancelacion de la deuda, costos de
refugiados, administracion, apoyo a las ONGs,
ayuda humanitaria, 80% de la asistencia técnica
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8. LA AYUDA BILATERAL SIGUE ES-
TANDO ATADA A LOS CONTRATIS-
TAS DEL PAiS PROVEEDOR, APESAR
DE QUE SE AFIRME LO CONTRARIO

En el 2008 los donantes en el Foro de Alto
Nivel de Accra, acordaron un modesto
compromiso de “elaborar planes individuales
de desvincular al maéaximo su ayuda”®®
Hasta la fecha, muy pocos donantes han
proporcionado sus planes. Hay evidencia
de que una proporcién considerable de la
ayuda bilateral sigue estando vinculada a
través de medios informales y acuerdos
para excluir ciertos tipos de ayuda bilateral
de consideracion. En el informe anual 2010
de la Cooperacion para el Desarrollo, el CAD
declar6 que “la proporciéon de ayuda que atn
va a proveedores de los paises donantes es
causa de preocupacion”y entre los que han
desvinculado su ayuda, “el alto porcentaje
de la ayuda que aun va a los proveedores
nacionales es [también] un motivo de
preocupacion”.®”

Los gobiernos donantes han informado de
progresos significativos en la desvinculacion
de la ayuda en los ultimos afios. Descontando
la cancelacién de la deuda, los registros
del CAD que vinculan la ayuda en su
conjunto se han reducido del 22% en 2000
a menos del 15% en 2008 (incluyendo
tanto la ayuda totalmente vinculada como
la parcial).®® Los Estados Unidos, que han
tenido consistentemente altos niveles de
ayuda vinculada, comenzaron reportando
el caracter vinculante de su ayuda en 2006.

8 Agenda Accra para la Accién, parrafo 18.

8 CAD-OCDE: Reporte de Cooperacion para el Desarrollo
2010, Abril 2010, pp. 16 y 23 en http://www.oecd.org/do
cument/62/0,3343,en_2649_34447_42195902_1_1_1_1
,00.html.

88 CAD-OCDE: Reporte de Cooperacion para el Desarrollo
2010, Abril 2010, tablas 23 y 24.
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Sin embargo, las cifras facilitadas al CAD
enmascaran una practica continua de los
donantes de asignar su ayuda de manera
que beneficie a los proveedores del pais
donante.

Los requerimientos del reporte de ayuda
vinculada del CAD no incluyen la asistencia
técnica o la ayuda alimentaria. La asistencia
técnica promediaba el 38% de la ayuda neta
bilateral en el 2000 y 2008, alcanzando un
estimado de US$22.1 billones en el 2008
(ver abajo). Los Estados Unidos contintian
atando su ayuda alimentaria; es el Unico
pais en hacer esto. La ayuda alimentaria de
Estados Unidos alcanzé los US$2.6 billones
en 2008.%

Los Estados Unidos reportaron el 57% de su
ayuda bilateral del 2007 como atada. Esto es
en parte porque el Congreso ha aprobado
una ley que hace imposible para los EE.UU.
participar en los arreglos de financiacion
basados en programas combinados con otros
donantes. Por el contrario varios donantes,
como el Reino Unido y Noruega cuentan con
politicas que les compromete a desvincular
formalmente el 100% de su ayuda bilateral.
Canada, Espafia y Corea también han
anunciado su intencion de desatar totalmente
su ayuda.

Una evaluacion reciente de la OCDE de cinco
donantes que han desvinculado su ayuda
en gran medida ha demostrado que las
empresas registradas en los paises donantes
contindan recibiendo muchos contratos,
incluso después de la desvinculacién de
la ayuda oficial.®® Este estudio reporté por

8 Ver “USAID Responde a la Crisis Alimentaria Global”,
Mayo 22, 2009, consultado en Febrero 2010 en http://
www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/food-
crisis/.

% Clay, Edward; Geddes, Matthew & Natali, Luisa: Des-
vinculacion de la Ayuda: ¢ Esto esta funcionando? Informe

ejemplo que de 54 contratos de ayuda
examinados desde el Reino Unido, el 88%
de estos (en valor) seguian adjudicandose a
las empresas del Reino Unido en 2007. De
los 327 contratos examinados a través del
CAD, el 60% en valor fueron otorgados en el
pais donante.®!

La ayuda desatada da mas opciones a los
paises en desarrollo y proporciona un mayor
impacto positivo a través de compras locales
de bienes y servicios. Esto deberia estimular
las empresas de los paises el desarrollo
y aprovechar la experiencia local. Si bien
hubo algunas diferencias entre los paises
examinados en el estudio de la OCDE,
el uso de los sistemas nacionales para
los donantes es muy débil en los paises
dependientes de ayuda. Los contratos de
ayuda de los donantes son principalmente
sujetos a concursos publicos competitivos,
pero los donantes hacen poco para fortalecer
el acceso a los recursos de ayuda de los
proveedores locales.®

De hecho se encontré que la desvinculaciéon
es mas fuerte cuando los donantes adoptaron
modalidades de ayuda programatica “en
combinacion con esfuerzos para utilizar
y fortalecer capacidades de los socios en
gestion financiera y adquisiciones”. Pero la
ayuda del proyecto fue aun predominante en
los paises encuestados y aqui “en la mayoria
de los proyectos de inversion los contratos

de sintesis, Resumen. Instituto de Desarrollo de Ultramar,
2009, pp. 6-7, consultado en Febrero 2010 en http://www.
oecd.org/datacecd/13/20/44549932.pdf. El reporte comple-
to esta en: http://www.oecd.org/dataoecd/51/35/44375975.
pdf.

o1bid., p. 17.

92 E| estudio encontré que muchos donantes de riesgo ad-
verso, optan por establecer los términos de los contratos
que las firmas de los paises en desarrollo no pueden cum-
plir debido a la escala y el desarrollo de empresas de los
paises a menudo carecen de la informacion y la habilidad
técnica para preparar las convocatorias / concursos.
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principales y la mayoria de los componentes
TC son adquiridos en el pais donante, incluso
si la contratacion es canalizada a través de
sistemas del receptor’.® Los donantes tienen
un largo camino por recorrer para cumplir
su compromiso en Accra para ‘promover
el uso de las compras locales y regionales,
garantizando que sus procedimientos sean
transparentes y permitan a las empresas
locales y regionales competir”.%

9. LOS DONANTES SIGUEN IMPO-
NIENDO CONDICIONALIDADES EN
LAS RELACIONES DE AYUDA

En el periodo previo al Foro Accra de Alto
Nivel del 2008, las OSC y los gobiernos
de los paises en desarrollo destacaron la
continuidad de la politica de condicionalidad
de los donantes. Esto esta socavando el
compromiso de la Declaracion de Paris para
la apropiacion de los paises “y pone en peligro
el desarrollo de la rendicion de cuentas a sus
ciudadanos de los gobiernos de los paises
democraticos”. Las organizaciones de la
sociedad civil exigieron que los donantes
estén de acuerdo con Accra para “establecer
objetivos a plazo fijo y medibles... para
reducir la carga de condicionalidad para el
afno 2010 a fin de que los acuerdos de ayuda
sean basados en objetivos mutuamente
acordados”.%

% Clay, Edward; Geddes, Matthew & Natali, Luisa: Desvin-
culacion de la Ayuda..., Op.cit., p. 8.

% Agenda Accra para la Accién, parrafo 18c.

% Foro Paralelo de las OSC: “Declaraciéon de las OSC
en Accra”, Septiembre 1, 2008, disponible en www.bet-
teraid.org. Para una excelente discusién de los temas de
la condicionalidad ver AWID: Las Condicionalidades Vul-
neran el Derecho al Desarrollo: un analisis basado en la
perspectiva de los derechos humanos y de las mujeres,
coordinado por Cecilia Alemany y Graciela Dedé, 2008 y
su “Introduccion: Las posiciones de las organizaciones de
derechos de las mujeres sobre las condicionalidades y la
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Bajo la presién del Banco Mundial, la Agenda
para la Accién de Accra registré un gran vacio
de contenido en la proposicion “para revisar,
documentar y difundir buenas practicas sobre
la condicionalidad con miras a reforzar la
apropiacion de los paises y otros Principios
de la Declaracion de Paris”. Los gobiernos
firmantes acordaron trabajar con los paises en
desarrollo para “ponerse de acuerdo sobre un
conjunto limitado de condiciones mutuamente
acordadas con base en las estrategias
de desarrollo nacional’®® Los donantes
también acordaron en Accra hacer publicas
todas las condiciones relacionadas con los
desembolsos de ayuda. Paises como el Reino
Unido, Holanda y Noruega recientemente se
han distanciado ellos mismos del uso de las
condiciones de politica econdmica.

Sin embargo, la investigacion realizada por
Eurodad sugiere que el promedio de cada
operacion adelantada por los bancos tiene
un promedio de 37 condiciones, y en mas del
70% de estas condiciones de operaciones se
refieren areformas de politicas sensibles para
la privatizacion y la liberalizacién economica.
Una investigacion similar del FMI concluyo
que la institucion no ha logrado disminuir
el numero de condiciones estructurales
asociadas a sus préstamos para el desarrollo,
muchos de los que todavia incluyen la
privatizacion y condiciones de liberalizacion.
El informe de Eurodad cita la Oficina de
Evaluacioén Independiente del FMI al declarar
que “el Fondo aumenté dramaticamente
tanto el numero de condiciones estructurales
como su intromisién en los asuntos internos
de los paises receptores”.®’

eficacia de la ayuda” por Cecilia Alemany, accesible en
http://www.awid.org/Issues-and-Analysis/Library/Condi-
tionalities-Undermine-the-Right-to-Development.

% Agenda Accra para la Accién, parrafos 25c y 25a.

97 Eurodad: “La condicionalidad frente a propiedad: Una
paradoja que se resuelve?”, Presentacién de Powerpoint,
El Cairo, enero de 2008 y Molina, Nuria y Pereira, Javier:
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La condicionalidad indirecta es también incon-
trolada porque las instituciones financieras y
los donantes insisten en “puntos de referencia”
medibles por su ayuda. La Politica de Pais
del Banco y la herramienta de Evaluacion
Institucional (CPIA) actian como un filtro para
todos los donantes, midiendo las politicas de
los paises receptores y su elegibilidad para
la ayuda. La CPIA ha sido muy criticada por
las OSC y los gobiernos de los paises en
desarrollo. En 2009 el Grupo de Evaluacion
Independiente del Banco (IEG) llamd a una
completa renovacion de la CPIA, una revision
de todos los indicadores y la abolicion del
indice, indicando que “la literatura sélo ofrece
evidencia mezclada sobre la pertinencia del
contenido de la CPIA para la eficacia de la
ayuda definida de manera amplia”.®® En otro
estudio, el IEG encontré que el Banco ha
fracasado sistematicamente en evaluar el
impacto de su asesoramiento a la poblacién
pobre.®®

El Banco Mundial y el FMI aun ejercen poder
significativo en el sistema de ayuda como
apoyo al presupuesto y programas del sector
en los paises mas pobres insistiendo en el
cumplimiento con los programas del Banco/
FMI. EI Apoyo al Presupuesto General de
acuerdo con el CAD hacrecido de un promedio
de US$210 millones de dolares en el periodo
2000 a 2003, a mas de US$4 billones en
2008. Esta cantidad no incluye programas
de apoyo al presupuesto del sector multi-

“Condiciones Criticas, el FMI mantiene su control sobre
los paises de bajos ingresos”, Abril de 2008, disponible en
http:/ / www.eurodad.org / uploadedFiles / Whats_New /
informes / Critical_conditions.pdf

% Proyecto Bretton Woods: “IEG pide la revisién de los cri-
terios de los préstamos del Banco Mundial”, Update # 69,
febrero de 2010, consultado en marzo de 2010 en http://
www.brettonwoodsproject.org/art-565918.

% Grupo de Evaluacion Independiente, Banco Mundial:
Analizando los Efectos de las Reformas Politicas en los
Pobres 2010, consultado en Marzo 2010 en http:/sitere-
sources.worldbank.org/PSIAEXT/Resources/psia_full.pdf.

donante en salud, agricultura o educacion.
La encuesta del CAD de indicadores para
los compromisos de donantes hecha en la
Declaracién de Paris incluye un Enfoque
Basado en el Programa, una categoria mucho
mas amplia y confusa para la entrega de
ayuda que el apoyo presupuestario, pero no
pocas veces regidas por la condicionalidad
conjunta de los donantes. Los donantes
reportaron US$19,8 billones de dolares
americanos en Enfoque Basado en los
Programas en 54 paises en desarrollo 0 44%
del total de ayuda desembolsada.

La crisis financiera de 2008-2009 ha aumen-
tado todavia mas la influencia de los bancos
multilaterales y del FMI. Los gobiernos del G-20
facultaron al FMI mediante la canalizacion de
saldo adicional de apoyo de los pagos de los
paises afectados por la crisis. Ellos también
pidieron una mayor base de capital para el
Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo. Las OSC sefialan la hipocresia
de la promocion de estimulos fiscales para
los paises del norte mientras se sigue
“aconsejando” a los paises en desarrollo
para reducir el déficit y contener el gasto
publico. ElI FMI insisti6, por ejemplo, que
Pakistan redujera su déficit fiscal del 7,4%
del PIB al 4,2% mediante la reduccion del
gasto publico, eliminando gradualmente
los subsidios a la energia, el aumento de
las tarifas de electricidad en un 18% vy la
eliminacion de exenciones tributarias.®

1% Tercera Red Mundial: “Los Préstamos de la Crisis Finan-
ciera del FMI: No hay Cambios en las Condicionalidades”,
Marzo 11, 2009.
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10. SE NECESITAN CON URGENCIA
REFORMAS PARA CREAR UNA AR-
QUITECTURA DE LA AYUDA MAS
EFICAZ Y MAS DEMOCRATICA

El Informe de Cooperacion Internacional
del CAD 2010 esta de acuerdo en que
“la arquitectura actual y la organizacion
institucional de las entidades de desarrollo
deben ser cambiadas”. El informe pasa
a sugerir que “esto requerird una mayor
concentracion en los paises pobres y las
personas como beneficiarios; simplificar
las estructuras organizativas, instrumentos
y procedimientos; una mayor Sinergia y
coherencia entre la ayuda bilateral y
multilateral, y una division mas eficaz del
trabajo entre las instituciones”.'"!

Las reformas a la arquitectura de la ayuda
oficial son en realidad una necesidad
urgente. Ha habido una proliferacion de
organizaciones internacionales que participan
en la prestacion de la AOD. Un Informe
del CAD 2009 sobre la ayuda multilateral
conté 263 organizaciones internacionales
que son elegibles para la AOD, frente a 47
en 1960. Y siguen creciendo en numero. El
informe indica que entre 2000 y 2006, 20
nuevas organizaciones se han adicionado,
particularmente en el sector salud. Mas de 100
de estas 263 organizaciones internacionales
gestionaron menos de US$20 millones de
dolares cada una. Por otra parte, cinco
representaron dos terceras partes de los
US$43 billones gestionados por estas 263
organizaciones.'?

101 CAD-OECD: Reporte de Cooperacién Internacional
2010, Op.cit., p. 30.

192 CAD-OCDE: CAD 2008 Reporte sobre Ayuda Multilat-
eral: Resumen, OECD 2009, pp. 4-5, consultado en Abril
27, 2010. Los cinco son la Comunidad Europea, la Asocia-
cién Internacional para el Desarrollo del Banco Mundial,
el Fondo Mundial para el Sida, Malaria y Tuberculosis, los
Bancos de Desarrollo Asiatico y Africano.
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La proliferacion de las ventanas de finan-
ciacién para las inversiones relacionadas con
la salud también ha sido objeto de criticas
por la creacién de una “anarquia” creciente
de los gobiernos de paises en desarrollo
y otros socios para la salud.'® La Agenda
Accra para la Accion 2008 tom6 en cuenta
la proliferacion de fondos verticales, donde
todos los donantes y los gobiernos hicieron
un llamamiento “todos los fondos mundiales
para apoyar la apropiaciéon de los paises,
alinear y armonizar su asistencia de manera
proactiva, y hacer buen uso de los marcos
de responsabilidad mutua”. Al contemplar
los nuevos fondos verticales, “los donantes
se aseguraran de que los canales existentes
para la prestacion de la ayuda se utilicen en
caso que sea necesario, fortaleciendo antes
que creando nuevos canales separados
que arriesqguen mas la fragmentacion y
compliquen aun mas la coordinacion a nivel de
pais” [parrafo 19 (c)]. Otros han sugerido que
los fondos relacionados con la salud deben
centrarse en el desarrollo de capacidades a
nivel nacional a favor del fortalecimiento de
los sistemas de salud, mecanismos de apoyo
a los paises con una financiacion previsible,
la reduccion de las aplicaciones complejas, el
reporte de la carga de los canales multiples,
y el uso de indicadores relevantes para el
fortalecimiento de los sistemas de salud y no
los efectos de la enfermedad, adaptados a
las situaciones y capacidades de los paises
y las situaciones.'®

193 Ver David Fidler, “La arquitectura en medio de la anar-
quia: En busca de la Salud Mundial para el Buen Gobier-
no”, Gobernanza Mundial para la Salud, Volumen 1, n °
1, enero de 2007. Véase también Eurodad: “Programas
Verticales Mundiales, Historia de demasiados fondos”,
Reality Check, Julio de 2008, consultado en Realidad de
la Ayuda, http://realityofaid.org/downloads/realitycheck_
jul2008.pdf.

104 Editorial: “El GAVI, Fondo Global y la Plataforma de Fi-
nanciacion Conjunta del Banco Mundial”, Lancet, Volumen
357, N° 9701, Noviembre 7, 2009, pp. 1595-1596.
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Los costos de transaccion para los paises en
desarrollo homélogos de estas 263 organiza-
ciones se ven agravados por las necesidades
de al menos 56 agencias bilaterales oficiales.
La proliferacion bilateral y la fragmentacion
también han crecido de manera exponencial
con el uso de los “fondos fiduciarios”. El Banco
Mundial gestiona actualmente mas de 1.000
fondos fiduciarios con los recursos asignados
provenientes de donantes bilaterales. Estos
Fondos Fiduciarios del Banco - cada uno con
fines especificos, criterios y gobernabilidad,
gasto US$28,5 billones de ddlares en 2009. Los
donantes bilaterales continian creando fondos
fiduciarios similares, con fondos destinados y
cuentas especiales en el PNUD, el UNICEF y los
bancos regionales de desarrollo.'® A menudo
los donantes bilaterales se ven obligados a
establecer mecanismos de financiacién por
eficiencias internas reduciendo la gestion de
costos de los donantes, pero que al parecer
carecen de una estrategia general o de consi-
deraciones sobre los costos de transaccion de
los receptores por tal fragmentacion.

El Centro de Desarrollo de la OCDE ha cal-
culado que en 2007 hubo por lo menos 93.517
proyectos bilaterales distintos implemen-
tandose en los paises en desarrollo. Su
investigaciondemuestraquelasintervenciones
de los donantes estan mas fragmentadas en
sectores sociales como la educacion, la salud
y el apoyo a la sociedad civil y al gobierno.
Basado en los datos de desembolsos del CRS
de 2007, este estudio contd 4.162 proyectos
de los donantes bilaterales en Irak, 2.409
en Mozambique, 2110 en Uganda, 1.601 en
Tanzania, 1.763 en Vietnam.%

1% os nimeros son de la investigacion por Alex Wilks: “Ha-
cia una responsable, equitativa y efectiva financiaciéon de
la adaptacion climatica”, Marzo 2010, borrador preparado
por Actionaid y Eurodad.

1% Frot, Emmanuel y Santiso, Javier: La Ayuda Aplastada:
Fragmentacion en la Ayuda Sectorial, Centro de Desar-
rollo OECD, enero 2010, consultado en Abril 27, 2010 en

Ya existe un estimado de 19 fondos mundiales
relacionados con el cambio climatico con
mandatos que tocan los intereses de los
paises endesarrollo, con nuevos mecanismos
de financiacion climatica lanzados a una tasa
promedio de uno cada seis meses.'®”

La arquitectura de la ayuda es cada vez mas
compleja pues los flujos de ayuda de los
paises que no son miembros del CAD y de
las fundaciones privadas y organizaciones
voluntarias crecen en importancia (véase
Grafica 18).

e Con base en datos del PNUD, la
Realidad de la Ayuda ha estimado los
flujos equivalentes de la AOD de 25
paises del sur, que no eran miembros
del CAD en 2008 en aproximadamente
$15 billones de ddlares americanos. La
AQOD Sur-Sur ha crecido rapidamente y
para el 2008 fue de aproximadamente
el 13% de la “ AOD Real “ de los
donantes del CAD. Mas del 40% de
esta ayuda es proporcionada por los
paises arabes, especialmente Arabia
Saudita. La ayuda de China, juzgada
por criterios de la AOD del CAD, se
estima en mas de US$2 billones en
2008.18

http://www.oecd.org/dataoecd/0/37/44341102.pdf.

197 Wilks, Alex: Op.cit., investigacion mencionada por la
Federacion de Vida Salvaje Mundial y la Fundacién Hein-
rich Boll Stifftung.

% \Jer Comité Directivo de La Realidad de la Ayuda:
“Cooperacion al Desarrollo Sur-Sur: Un desafio para el
sistema de ayuda?” en La Realidad de la Ayuda, Informe
Especial sobre la Cooperacion Sur-Sur de 2010, pp. 5-8,
consultado el 27 de Abril 2010 en http://www.realityofaid.
org/roareports/index/secid/373/part/3. Davies, Penny:
“Una revisién de las funciones y actividades de Nuevos
Socios para el Desarrollo”, PPC Serie de Documentos de
Trabajo No. 4, Febrero de 2010, mimeo. Existen graves
problemas metodoldgicos en la estimacion de la cooper-
acién Sur-Sur cuando se compara con la AOD del CAD
como las definiciones de la AOD aceptadas por el CAD
no son aceptadas por los donantes de paises en desar-
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* Las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) fueron reconocidas en laAgenda
de Accra para la Accidon como actores
del desarrollo por derecho propio. Uno
de sus papeles cada vez mas relevante
es como donantes. En 2008, la CAD
informd que “los auxilios de organismos
privados voluntarios”[es decir, las OSC]
ascendieron a US$23,7 billones de
dolares, frente a los US$14,7 billones
en 2006. No existen mecanismos de
reporte sistematico de las OSC en los
paises donantes, ni en el CAD, y por lo
tanto estas cantidades son imputadas
por los varios donantes del CAD en
sus informes anuales al CAD. Las
investigaciones realizadas por el Grupo
Asesor de pre-Accra sobre Sociedad
Civil y Eficacia de la Ayuda sugiere
que se trata de una subestimacion de
estas ayudas. Como minimo, las OSC
han contribuido en US$25 billones de
ddlares en cooperacion al desarrollo
en el 2008."  Reconociendo su
responsabilidad como actores del
desarrollo, las OSC estan actualmente
comprometidas en participar de un
ejercicio para fortalecer su eficacia y
la rendiciéon de cuentas, basado en los
principios determinados por las OSC
para la eficacia del desarrollo.™°

 Las fundaciones también gastan sumas
de dinero importantes en los paises en
desarrollo. La Fundacion Gates sola

rollo. Los estudios del PNUD han sido el mejor esfuerzo
para examinar los flujos financieros Sur-Sur de manera
detallada para imputar una cantidad para cada donante
en funcién del equivalente a la definicion del CAD de la
AOD. Pero los niveles de financiacion del desarrollo de
paises como China son considerablemente mas grandes
que lo que se informa aqui.

1%9\er CAD OECD, Reporte 2010 de Cooperacion para el
Desarrollo, Op. cit., Tabla 13.

11°\er el trabajo del Foro Abierto sobre OSC Eficacia en el
Desarrollo en www.cso-efectiveness.org
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proporcion6 US$2,3 billones de dolares
en donaciones internacionales en 2008.
No existen estadisticas completas dis-
ponibles para todas las fundaciones.

Los militares estan también determinando
y entregando directamente AOD en zonas
de conflicto. En Afganistan los militares de
EE.UU. han “hecho la entrega rapida de
servicios publicos, incluyendo educacion,
salud y programas de trabajo como parte
central de su estrategia”.""" Antes de la presi-
dencia de Obama, los militares de EE.UU.
reportaron que entregaron el 22% de la AOD
americana, por encima del 3,5% en 1998."?
En un seminario especial de la OTAN en
marzo de 2010, el Secretario General de la
OTAN declaro:

“Tenemos que abrir la manera en
que planeamos e implementamos
nuestras operaciones incluyendo
la indispensable experiencia civil
- desde la regulacién de las leyes
hasta los medios de subsistencia
alternativos, desde la salud publica
hasta los aspectos culturales y la
educacion. 'Y también deberiamos
incluir la perspectiva de género
y mejorar la participacion de las
mujeres en la prevencion y resolucion
de conflictos”."'

" Nordland, Rod: “ONU Rechaza “Militarizacion” de la Ayu-
da Afgana”, New York Times, Febrero 18, 2010.
"2|nteraction: “El Papel de la Expansion Militar de Estados
Unidos en la Asistencia Extranjera”, Informe de Politica,
Noviembre 2008, consultado en Abril 27, 2010 en http:/
www.interaction.org/sites/default/files/1/POLICY %20RE-
PORTS/FOREIGN%20ASSISTANCE%20BRIEFING%20
BOOK/Sec14_InterAction_Foreign_Assistance_Brief-
ing_Book.pdf.

3 Martinez, Gloria: “Compaiieros Imposibles de Cama: la
cooperacion civil-militar a través de los ojos de la OTAN”,
Democracia Abierta, 16 de Abril 2010, visitado el 27 de
Abril 2010 en http://www.opendemocracy.net/opensecu-
rity/gloria-martinez/impossible-bedfellows-civil-military-
cooperation-through-natos-eyes.
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Las OSC, organizaciones de derechos
humanos y representantes de las Naciones
Unidas en el terreno han rechazado
enérgicamente esta confusion de actores en
la asistencia humanitaria y el enfoque de los
militares que hace del desarrollo una tactica
de guerra.

Grafica 18. Estimativas de la ayuda
Seleccionada por Actores de Ayuda (2008)
Billones de ddlares americanos / porcentaje de
CAD “Real” AOD

$120.00
$106.40
$100.00
$80.00
$60.00 -
$40.00 -
$25.00/23.6%
$20.00 7
. “Real” CAD asis- Donantes osc
tencia oficial para oficiales
el desarrollo no-CAD

Fuente: CAD1 Set de datos de flujos oficial & privado

La arquitectura actual desigual, fragmentada
e ineficaz para la entrega de financiacion para
el desarrollo esta siendo cuestionada tanto
por los gobiernos de paises en desarrollo en
todo el mundo, como por las OSC, incluidas
las de la red de La Realidad de la Ayuda. Ya
no es aceptable que la gobernabilidad y los
términos de cooperacion para el desarrollo
continten siendo controlados de facto por
los donantes del CAD, a través de su mando
significativo sobre las decisiones de ayuda
en el plano nacional, su compromiso con los
demas en el propio CAD, y su dominio en la
agenda del Grupo de Trabajo sobre Eficacia
de la Ayuda. Las OSC piden estructuras

multilaterales mas equitativas que vayan mas
alla de las cuestiones de suministro de ayuda
para enfocarse en la eficacia del desarrollo y
en conceptos de solidaridad y asociacién.'*

"4Ver BetterAid: “Cooperacion de Desarrollo, No Solo Ayu-
da: Asuntos clave, Accra, Seul y Mas”, Enero 2010, pp.
4-5, consultado en Abril 27, 2010 en www.betteraid.org.
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En este articulo van a presentarse algunas
de las estadisticas e informaciones mas
relevantes que reflejan las tendencias de
la Cooperacion Internacional al Desarrollo
(CID), vistas desde América Latina.
Constituye la continuacién de un articulo con
las mismas pretensiones escrito en Julio de
2009 y publicado en Mito y Realidad de la
Ayuda Externa - América Latina del mismo
afo.’

La fuente de toda la informacion, salvo
cuando se indique lo contrario, es la base
de datos de la OECD-DAC, en particular los
StatisticalAnnex 1 a 4, consultados entre los
meses de Agosto a Octubre del 2010.2 La
seleccion de los datos, las tablas y graficas
construidos a partir de alli y las opiniones
sobre esa informacioén, son responsabilidad
del autor.

1. LAS CIFRAS GLOBALES

El' monto total de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
(AOD), realizada por todos los donantes
ascendié, segun sus propias estimaciones
en el 2009 a unos US$ 140 mil millones y

"FERNANDEZ, Rubén: “Tendencias de la Cooperacion In-
ternacional al Desarrollo con América Latina”, en Mito y
Realidad de la Ayuda Externa. América Latina al 2009.
ALOP y La Realidad de la Ayuda, México, 2009, pp. 29-
37.

2 Para facilitar la profundizacion y la lectura, se especifica
la tabla concreta sobre la cual se construyé la grafica o la
tabla respectiva.

en el 2010 a US$ 147 mil millones; lo que
representa un incremento neto, mas aun si
se considera la contraccion de la economia
generada por la crisis financiera de 2008 y que
significé decrecimientos reales en muchas de
las economias del Norte. De todas maneras
lo que puede verificarse es que el porcentaje
promedio de la AOD permanecié alrededor
del 0.3% del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial. (Gréfica 2).

Segun el informe de La Realidad de la
Ayuda 2010, la caracteristica central
del comportamiento de la CID es su
estancamiento. Alli por ejemplo, se calcula
que si los donantes hubieran honrado su
compromiso hecho en Monterrey de llevar
al 0.7% del PIB sus donaciones para el
desarrollo, este afio el monto global de la
AOD debio estar cercano a los US$ 272 mil
millones, es decir, el doble de lo que se estima
que en el 2009 se destind a Cooperacion.
(Comparar Graficas 1y 2).

Haciendo una mirada de mediano plazo
debe reconocerse que la CID ha aumentado
sus montos de manera significativa desde
el 2003, afo siguiente a la Cumbre de
Monterrey. Ese incremento fue sostenido
entre 2003 y 2005, pero a partir de alli no hay
una tendencia clara. El afio 2008 representd
un maximo histérico con US$ 145.7 mil
millones.
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Grafica 1. Total ODA - All donors - Net
disbursements
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Grafica 2. Promedio de AOD como porcentaje
del PIB
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Fuente: OECD Stat - DataSet DAI - Official and Private flows
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En términos de donantes individuales, para el
afno 2008 en el que se encuentralainformacién
estadistica consolidada, los Estados Unidos
se mantiene como el gran donante neto del
mundo, con US$26,8 mil millones de ddlares,
superando en casi dos veces al donante que
le sigue, Alemania. (Grafica 3) Sin embargo,
hecho el calculo de las donaciones como
relacion del PIB, se encuentra que Estados
Unidos ocupa el ultimo lugar con menos del
0.2%, mientras solo 5 paises cumplen ya la
meta del 0.7% establecida por la comunidad
de naciones en 2003, como puede verificarse
en el Gréfica 4.

Grafica 3. AOD neta por pais
(primeros 10 donantes)
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Fuente: OECD Stat - DataSet DAI - Official and Private flows
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Grafica 4. AOD como porcentaje del PIB por pais - 2008
ODA/GNI - 2008 %
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(En qué y como se invierte la Coope-
racion?

Los usos declarados por los miembros de la
OCDE se corresponden en lineas generales
a los acuerdos sobre definiciones oficiales
acerca de lo que es AOD.? Los mayores
porcentajes estan destinados a infraestructura
social y administrativa en primer lugar y a
infraestructura econémica en segundo; sigue
posteriormente ayuda humanitaria. Hay un
campo bastante amplio e indeterminado de
“otros” que para el caso de las estadisticas
aqui contenidas ocupa un segundo lugar con
un 26.7% del total de la AOD. (Grafica 5)

3 Es importante en este campo llamar la atencion sobre
el concepto de “Ayuda Real” que ha elaborado la Red La
Realidad de la Ayuda, en donde a los montos declarados
se les resta lo correspondiente a alivio de la deuda y cos-
tos de estudiantes del tercer mundo estudiando en el pais
donante. (Ver Reality of Aid Report 2010 y articulo 2 de
esta publicacion).

» )
£ <
Q Q
L
£ &
DC K

El pais que mayor porcentaje de su ayuda
aporta a infraestructura social y administrativa
es Grecia (65.2%). Quien mas contribuye
porcentualmente a infraestructura econémica
es Japon (31.1%) y el pais que mas porcentaje
de su ayuda la dirige a ayuda humanitaria
es Irlanda (21%). Estados Unidos dedica un
poco mas de la mitad de su ayuda (el 51.6%)
a infraestructura social y administrativa.
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Grafica 5: Principales usos de la AOD - 2007-2008

Porcentaje de compromisos bilaterales de AOD

Fuente: Tabla 18

Uno de los compromisos declarados por los
donantes sobre la forma de gestionar los
recursos, en el espiritu de hacer mas afectiva la
Cooperacion Internacional es el de “desatar” la
ayuda, es decir, otorgarla sin condicionamientos
segun los cuales, los productos y servicios
de proyectos de desarrollo financiados con
esos recursos deban obligatoriamente ser
contratados en el pais donante. Este punto
es critico pues hay quienes afirman que una
“ayuda” asi, ni siquiera merece ser considerada
“cooperacion al desarrollo” sino mas bien
politica de promocion de las exportaciones del
pais respectivo. En la Tabla 1 puede verse que
son significativos los avances en la materia
y el promedio de los donantes adscritos a la
OCDE se encuentra en el 87% y de hecho
hay 4 paises que declaran que el 100% de su
ayuda esta ya desatada. Son ellos: Irlanda,
Luxemburgo, Noruega y el Reino Unido. Los
casos mas criticos son en su orden, ltalia,

B Social and administrative infrastructure
M Economic infrastructure
Agriculture

Industry and other production assis-
tance

Commodity aid and programme
m Humanitarian aid

m Other

Espafia y Grecia que declara que cerca del
62% de su ayuda se hace como ayuda atada.
El otro punto inquietante es Portugal con su
59% de AOD “parcialmente desatada” lo que
es poco claro.

Un aspecto interesante sobre la forma de
gestionar la cooperaciéon para los intereses
de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) latinoamericanas es el dato de los
porcentajes de Cooperacion que cada pais
canaliza a través de ONG. En el caso total
del DAC, ese porcentaje asciende al 6.5%. El
pais que de lejos mas recursos invierte por
esta via es Irlanda (31%), seguido por un
grupo de paises en donde cerca del 20% se
distribuye a través de ONG; son ellos en orden
descendente: Espafia, Luxemburgo y Paises
Bajos. Estados Unidos reporta 0% de su
ayuda canalizada a través de organizaciones
de la sociedad civil. (Ver Grafica 6)
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CAPITULO Il

Tabla 1. Porcentajes de Ayuda atada por pais - 2008

Fuente: Tabla 23

2. LA COOPERACION CON AMERICA LATI-
NA

En cuanto a los movimientos de recursos
hacia la region, se mantiene la tendencia
segun la cual América Latina (AL) recibe
s6lo una pequefia porcion de esa torta. En el
periodo 2007-2008 ese porcentaje se ubica
en el 8% mientras regiones como Africa
Subsahariana reciben 41% o el Medio-Este y

Australia 96,7 - 3,3 100,0
Austria 82,3 - 17,7 100,0
Belgium 91,9 - 8,1 100,0
Canada 90,8 1,3 7,9 100,0
Denmark 98,5 - 1,5 100,0
Finland 92,3 - 7,7 100,0
France 81,9 - 18,1 100,0
Germany 98,2 - 1,8 100,0
Greece 100,0
Ireland 100,0
Italy 100,0
Japan 96,5 - 3,5 100,0
Luxembourg | 1000 | - - 100,0
Netherlands 94,5 - 55 100,0
New Zealand 92,7 0,0 7,3 100,0
Norway 100,0
Portugal 100,0
Spain 100,0
Sweden 99,9 - 0,1 100,0
Switzerland 97,3 - 2,7 100,0
United Kingdom - - 100,0
United States

Norte de Africa, el 19%; como puede verse en
la Gréfica 7.

Mirando en la Grafica 8 se verifica que en
el periodo 2002-2008, hay un crecimiento
importante de la AOD para Asia, Affica y
paises endesarrollo no especificados. América
Latina permanece mas o menos constante en
el periodo con un ligero incremento en el 2008
respecto al 2007.
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Grafica 6: Porcentaje de AOD canalizada a través de ONG 2007-2008

TOTAL DAC
United States
United Kingdom
Sw itzerland
Sw eden
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Netherlands
Luxembourg
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Fuente: Tabla 18

Grafica 7: Distribucion de la AOD por regiones del mundo 2007-2008
Regional distribution of ODA 2007-2008

B South of Sahara

m South & Central Asia
m Other Asia and Ocenia
19.1 Middle East and North Africa
B Europe

m Latin America and Caribbean

16.3

Fuente: Tablas 27 y 28

70



Mito y Realidad de la Ayuda Externa ¢ América Latina al 2010

Grafica 8: Tendencias de los totales de AOD por regiones 2002-2008
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En cuanto a los paises donantes para los
que la regiéon es relevante en términos de
los porcentajes de su AOD, Espafia es de
sobra ese pais con un cerca de 30% en el
periodo 2007-2008, mientras los paises que
lo siguen, Canada y Luxemburgo estan cerca
de la mitad en términos porcentuales de este
indicador (14.1%). Es de mencionar que en
todo caso para la misma Espafia parece haber
una tendencia descendiente si se compara
con los porcentajes de 2002-2003 (35.6%) y
1997-1998 (34.7%). Para los Estados Unidos,
que es el pais que envia un mayor volumen
de recursos a los paises latinoamericanos
con un flujo neto de US$28.6 mil millones?,

4 Llama la atencién que, de esta cantidad, la USAID
aporto recursos solo por US$ 963 millones. Dato toma-
do de USAID: LAC profile. Consulta realizada el 19 de

~#- Recipient Africa, Total

—*— Recipient Oceania, Total

Recipient America, Total

—e— Recipient Developing Countries unspecified

la region representa en el periodo 2007-2008
s6lo un 8.9% del total y también con una
tendencia a la baja como puede apreciarse
en la Grafica 9.

En la Tabla 2 puede constatarse como, de
los paises que mas volumen de Cooperacion
Externa reciben en América Latina y El Caribe
(ALC), Colombia es el mayor receptor, seguido
en el afio 2008 muy de cerca si por Haiti y en
menor medida por Nicaragua. (Graficas 10 y
11)

Septiembre de 2010.
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Tabla 2. Porcentajes de Ayuda atada por pais - 2008

66
127
22
153
233
33
536

564
79
149
35

29
4,311

131
628
460

73

231
166
134
466
102
33

59
3,722

AMERICA CENTRAL
Costa Rica 13 26 32 58
Cuba 104 88 94 93
Dominica 29 21 20 19
Republica Dominicana 85 81 54 123
El Salvador 216 204 163 88
Grenada 16 53 27 23
Guatemala 217 257 484 454

L . T N
Honduras 658 690 590 464
Jamaica 83 40 37 28
México 108 180 270 113
Montserrat 44 28 32 36
Nicaragua 1,240 763 735 840
Panama 23 27 31 -135
North & Central America, Total 3,398 3,284 3,487 3,484
SOUTH AMERICA
Argentina 91 96 115 101
Bolivia 785 643 843 477
Brazil 154 243 113 321
Chile 58 152 87 121

cgomia | e | e | oqoes [ 7 | a2
Ecuador 153 226 188 217
Guyana 145 150 173 128
Paraguay 22 51 56 108
Peru 463 450 463 260
Suriname 24 44 64 151
Uruguay 29 14 21 37
Venezuela 45 50 63 78
South America, Total 2,942 2,839 3,300 2,910
AMERICAS, TOTAL 6,803 6,706 7,308 6,954

Fuente: Tabla 25

9,262
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CAPITULO Il

Grafica 9. Porcentaje de desembolsos netos por donante dirigidos a América Latina y El Caribe
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Grafica 10. Centro América y Caribe - Comparativo de AOD neta recibida - 2008
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Grafica 11. América del Sur y El Caribe - Comparativo de AOD neta recibida - 2008
Net ODA Receipts (USD million)
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La otra cara de este andlisis que vale la
pena hacer, tiene que ver con los niveles
de dependencia de los paises de la regién
respecto de la CID. En este punto la relacion
entre la AOD neta recibida y el PIB respectivo
es un indicador adecuado. En la Tabla 3
puede verse que los casos mas criticos en el
mundo son Liberia en donde la relacion es del
185%, es decir, o que ese pais recibe como
AQOD es 1.8 veces mas de lo que produce —su
dependencia de ayuda externa es total-y en
Oceania, las Islas Salomon y la Micronesia
en donde la Ayuda representa el 35% de
su producto interno. Con este indicador el
pais mas dependiente en América Latina es
Guyana con un 14.4% de AOD respecto a su
PIB, lo que es una cifra importante, pero muy
distante de casos como los mencionados.

Para el caso latinoamericano es emblematico
que para el mayor receptor, Colombia, la AOD
representa un insignificante 0.42% de su PIB,
lo que traduce que en términos agregados en
las cuentas nacionales, laAOD no es relevante
en el plano financiero, sino claramente en el
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politico. En Sudamérica ningun pais, salvo en
Guyana, ese guarismo es superior al 4%. En
Centroamérica, sélo para Haiti y Nicaragua,
la AOD constituye un ingreso superior al 10%
de su PIB. (Gréficas 12y 13).
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CAPITULO Il

Tabla 3. AOD neta recibida y porcentaje respecto al PIB - 2008

AFRICA

Ethiopia

Liberia

AFRICA, TOTAL
AMERICAS
Guatemala

Haiti

Honduras
Nicaragua

Bolivia

Colombia

Guyana
AMERICA, TOTAL
ASIA

Iraq

Afghanistan

Laos

Timor-Est

ASIA, TOTAL
Europa

Moldova

Turkey

EUROPE, TOTAL
OCEANIA
Micronesia, Fed. States
Papua New Guinea
Solomon Islands

OCEANIA, TOTAL

3,327
1,250
44 005

536
912
564
741
628
972
166
9,262

9,870
4,865
496
278
44,159

299
2,024
6,570

94
304
224

1,535

12,55
184,99
(2,96)

1,39
13,09
41
11,52
3,89
0,42
14,48
(0,22)

9,98
9,52

4,50
0,26
0,55

35,88
4,12
35,08

Fuente: Tabla 25
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CAPITULO IlI

Grafica 12. Centro-América y El Caribe - Nivel de dependencia de la AOD - 2008
ODA/GNI %
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Grafica 13. América del Sur - Nivel de dependencia de la AOD
ODA/GNI %
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3. ALGUNOS PUNTOS CLAVES DE LA
AGENDA DE LA COOPERACION DESDE
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL LATINOAMERICANA

La realidad que acaba de describirse es
rotunda para AL. Es claro que la Cooperacion
Internacional tiene otras prioridades y otros
caminos que no cruzan en lo fundamental por
esta region en la actualidad. Esta tendencia
tiende a profundizarse. Hay explicaciones
de distinto orden, pero en lo fundamental se
enganchan con el hecho de que en la regién
la mayoria de los paises se encuentran
ubicados en el rango de Paises de Renta
Media (PRM).®

Hay algo de razén en estas decisiones. Sin
embargo el problema es que ocultan el gran
problema de la region que es su tremenda
desigualdad, que es causa y origen de sus
problemas mas agudos y en particular el
de la pobreza de una parte muy amplia de
su poblacion. Esto pone la discusion no en
términos de mas o menos cooperacion, sino
en los mecanismos para una distribucién mas
equitativa de la riqueza de la sociedad, tanto
a nivel planetario como de cada pais. (Ver
Bernal, 2010)

Pero el escenario internacional no es igual
al que teniamos al comienzo de la década.
La Declaracion de Paris (DP), gener6é una
posibilidad que constituye un claro progreso:
Creo6 el marco para que se abriera un debate
publico global sobre la CID; sobre el conjunto
de su arquitectura y su funcionamiento y no
s6lo sobre su efectividad. En este punto, el

5 En la region, la mayoria de los paises se ubican en el
rango de “renta media”. En la lista vigente de paises re-
ceptores de ayuda de la OCDE http://www.oecd.org/
dataoecd/62/48/41655745.pdf sélo Haiti esta ubicado en la
columna de “paises menos desarrollados”, 11 se encuen-
tran en el rango de Paises de Renta Media mas bajos y el
resto, 21, se encuentran entre los paises cuyas rentas per
capita anual se ubican entre los US$ 3.7 mil y los US$ 11.4
mil. (datos para el 2007)

papel que hemos jugado las OSC en todo
el globo ha sido decisivo, jalonando a los
actores oficiales a otros escenarios distintos a
los tradicionales y a otras cuestiones que van
mucho mas alla de los 5 principios de la DP.

Vale decir que la agenda de las OSC
latinoamericanas en este escenario es mucho
mas que un grito desesperado exigiendo a
los donantes que regresen y es mas amplia
que la “agenda de la efectividad” y que no se
circunscribe a debates técnicos y se ubica
mas en el campo de debates politicos tales
como “cémo entender” la cooperacién misma
y “cdmo gobernarla” y “como gestionarla” para
que sea una palanca efectiva de desarrollo y
de democracia.

Al menos son 4 los temas criticos de ese
debate en el marco actual:

a) El financiamiento del desarrollo y de la
democraciaque, dichoenotras palabras,
tiene que ver con las fuentes de los
recursos —lo que conduce a debates
sobre la tributacion en la sociedad—, las
prioridades de inversion de los Estados,
la creacion y el cuidado de los bienes
publicos y, de manera muy central, con
la institucionalidad publica para abordar
la tarea, es decir con qué tipo de Estado
y de régimen politico se requiere.

b) Un segundo tema de la agenda es
cémo entender la CID y como gobernar
el sistema. Alli pueden consultarse
propuestas que se han desarrollado en
publicaciones previas y que tienen que
ver con la nocion de la Cooperacion
como un “bien publico global™ y con
crear un foro mas amplio que el actual,
conducido desde la OCDE, en el que
desde Naciones Unidas, se construyan

8 Ver FERNANDEZ, Rubén, en ALOP y The Reality of Aid,
Reality Check — Latin America, Mexico, 2008.
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instancias de supervision y control de las
dinamicas globales de la CID en todas
sus modalidades (una Alta Comisaria
por ejemplo) y en la que tengan
participacion los viejos y nuevos actores
oficiales y las redes internacionales de
OSC involucradas en el tema.

c) El tema de los marcos de la evaluacién
de la efectividad de la Cooperacion
es de todo el interés de las OSC. Alli
los aportes de The Reality of Aid y de
BetterAid Platform son la clave de
trabajo. En especial, su insistencia en
un enfoque de derechos para evaluar
la efectividad de la cooperacion es el
punto central.

d) Y finalmente se encuentra otro marco
de debates que ha demostrado ser
sumamente enriquecedor y que se ha
concretado en el Open Forum for CSO
Development Effectiveness, acerca
de los marcos de efectividad de las
organizaciones sociales y del ambiente
requerido para su trabajo eficaz.
Las conclusiones y avances pueden
consultarse en la web del Foro.

Nuestro problema central es pues como
resolver de manera sostenible los problemas
de falta de un marco real de derechos para
todas las personas o la carencia o mala
calidad de la vida de esas personas. Es
claro que, al menos en AL, la Cooperacién
Internacional al Desarrollo es soélo una
de las fuentes de recursos, pero ni es la
mas importante ni la mas disponible por el
momento. Siendo este continente el campeodn
de la desigualdad en el mundo, lo que esto
representa para las OSC es que los recursos
deben buscarse centralmente adentro y
no afuera. Es decir la tarea estratégica es
distribucion y justicia y no “mas Ayuda” y esto
pasa por una institucionalidad publica capaz
de asumir estas responsabilidades, tanto a
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nivel global como de cada pais. Ahora bien,
en este terreno de trabajo, la Cooperacion
si que puede ser una palanca importante,
pero para ello, debe asumir que entre los
problemas globales que deben resolverse
esta el de la desigualdad y no sélo el alivio de
la pobreza critica; es decir, debe hacerse una
cooperacién “mas democratica” y dejar de ser
una cooperacion asistencialista.
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1. LA AYUDA OFICIAL DESARROLLO:
ALGUNAS DEFINICIONES

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, con
la emergencia de los Estados de bienestar, la
reconstrucciéon europea, la configuracion del
ordenamiento internacional bajo las reglas de
Bretton Woods y el protagonismo naciente
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), entre otros elementos, se sentarian las
bases para la configuracion de la denominada
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), esfuerzo y
politica internacional liderada por los paises
OCDE organizados en el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD). Este Comité es un singular
foro internacional donde los gobiernos
donantes y los organismos multilaterales
coordinan conjuntamente para ayudar a que
los paises asociados reduzcan la pobreza y
alcancen las Metas de Desarrollo del Milenio.
El CAD esta integrado actualmente por 24
paises.!

La Ayuda oficial al desarrollo (AOD)

De acuerdo con la doctrina del CAD:

“... la ayuda oficial al desarrollo se
define como las corrientes dirigidas
a paises que figuran en la Parte | de
la Lista del CAD (www.oecd.org/dac/
htm/daclist.htm) y a instituciones mul-
tilaterales con destino a paises recep-
tores de la ayuda de la Parte | y que
son proporcionadas por organismos

" Ver al respecto http://www.oecd.org/about/0,3347,en_264

oficiales, incluidos gobiernos estatales
y locales, o por sus organismos ejecu-
tivos, y cada una de cuyas transac-
ciones: a) se administra con el princi-
pal objetivo de promover el desarrollo y
el bienestar econémicos de los paises
en desarrollo; y b) es de caracter con-
cesional y lleva un elemento de don-
acion de al menos el 25 por ciento”.

El objetivo principal de dichos flujos es la
promocion del desarrollo y el bienestar
economico y ello suele ser el criterio basico
para calificar o no una ayuda como AOD.
No obstante a efectos de reducir el margen
para la interpretacion subjetiva y establecer
elementos de comparacion uniforme se han
hecho las siguientes precisiones para discernir
la pertinencia de la calificacion AOD.?

Precisando  aspectos eventualmente
controversiales del concepto:

Exclusion de la ayuda militar. EI suministro
de equipos y servicios militares y la
condonacion de las deudas contraidas con
fines militares no pueden declararse como
AOD. Por otra parte, los costes adicionales
causados por la utilizacion de las fuerzas
militares del donante para entregar ayuda
humanitaria o prestar servicios de desarrollo
si pueden considerarse AOD.

2 Ver la referencia en http://www.maec.es/SiteCollec-
tionDocuments/Cooperacion%20espafiola/Estadisticas/
Que%20es%20A0D%20.pdf
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Mantenimiento de la paz. Los aspectos
relativos a la ejecucion del mantenimiento de
la paz no pueden declararse como AOD. Sin
embargo, la AOD incluye los costes bilaterales
netos para los donantes de desarrollar las
siguientes actividades dentro de operaciones
de paz administradas o aprobadas por la ONU:
derechos humanos, supervision de elecciones,
rehabilitacion de soldados desmovilizados y
de infraestructuras nacionales, supervision
y formacion de administradores, incluidos
agentesde aduanasyde policia, asesoramiento
sobre estabilizacion econdmica, repatriacion
y desmovilizacion de soldados, retirada de
armas y eliminaciéon de minas.

Por costes netos bilaterales se entienden los
costes extraordinarios de asignar personal
a estas actividades, deducidos los costes
de tenerlos estacionados en el propio pais y
cualquier compensacion recibida de la ONU.

Las actividades similares realizadas por
razones de desarrollo fuera de las operaciones
de paz de la ONU también pueden declararse
como AOD, pero no pueden registrarse con el
cédigo de mantenimiento de la paz. Pero las
actividades realizadas por razones ajenas al
desarrollo, por ejemplo, la retirada de minas
para permitir el adiestramiento militar, no
pueden declararse como AOD.

Trabajo de policia civil. Los gastos en
formacion de policia son AOD, a menos que la
formacion se refiera a funciones paramilitares
como el trabajo de contrainsurgencia. La
prestacion de servicios de policia del donante
para controlar la desobediencia civil no puede
declararse.

Programas sociales y culturales. Al igual
que con el trabajo de policia, se hace una
distincion entre la creacion de capacidad en los
paises en desarrollo (calificable como AOD) y
las intervenciones aisladas (no calificables
como AOD). Asi, la promocion de museos,
bibliotecas, escuelas de arte y de musica y de
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instalaciones y centros para el entrenamiento
deportivo cuentan como AOD, mientras que no
lo hacen el patrocinio de giras de conciertos o
de los gastos de viaje de atletas.

Asistencia a los refugiados. La asistencia
a los refugiados en los paises en desarrollo
puede declararse como AOD. [La asistencia
temporal a los refugiados puede declararse
como AOD durante los primeros 12 meses de
estancia, y todos los costes asociados con la
repatriacion eventual a un pais en desarrollo
también pueden declararse].

Energia nuclear. El uso pacifico de la energia
nuclear, incluida la construccion de centrales
nucleares y el uso médico de radioisétopos
se consideran AOD. Por el contrario, las
aplicaciones militares de la energia nuclear
no se consideran AOD.

Investigacion. Sdélo cuenta como AOD la
investigacion que guarde relacion directa y
primordial con los problemas de los paises
en desarrollo. Incluye la investigacion sobre
enfermedades tropicales y sobre cultivos
adaptados para las condiciones de los paises
en desarrollo. Los costes pueden computarse
como AOD aunque la investigacion se realice
en un pais desarrollado.

La AOD, tal como se entiende a partir de las
directrices del CAD, se concretaria a partir de
1961. Una meta inicial de dicho Comité ha sido
que todos los paises donantes destinen, al
menos, el 0,7% de sus respectivos productos
brutos hacia esta iniciativa. De acuerdo con
informacién del CAD (http://webnet.oecd.org/
0da2009/) al afio 2009 so6lo 5 paises donantes
habian logrado el compromiso inicial (ver
articulo anterior).

La contribucion promedio de todos los
donantes ascendi¢ al 0,31% en dicho afio.
Con menos de 0,2% se encontraban EE.UU.,
Japon e Italia. Con mas del 1% se encontraron
Suecia, Noruega y Luxemburgo. Estos paises
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junto con Holanda y Dinamarca han sido los 5
que superaron la meta del 0,7%.

Los donantes

En el 2009 la AOD ascendié a la cifra de 139
mil millones de US$, monto que significo un
descenso en comparacion con el 2008. Dicha
reduccion fue secuela de la crisis financiera
internacional (ver Articulo anterior, Grafica 1).

Conviene sefalar que en la década de los
noventa, la AOD sufri6 un estancamiento
en el crecimiento de su contribucion. Esta
quedd inalterable alrededor de los US$
60 mil millones. A partir del 2002 creceria
significativamente para duplicarse hacia el
2004. La Cumbre de Monterrey y la concrecion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) estarian explicando dicha situacion.

Grafica 1. Ayuda Oficial al Desarrollo: Participacion porcentual de los donantes (1960 - 2008)
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Fuente: OCDE, Query Wizard for International Development Statistics, http://stats.oecd.org/qwids/. Elaboracién: Propia

En sus inicios, el integro de la AOD tenia
como fuente a los paises CAD. Desde la
década de los setenta, las multilaterales
comienzan a intermediar dichos fondos,
lo cual aumentaria su capacidad de
presidon y negociaciéon sobre los paises
receptores, particularmente en la coyuntura
de implementacion de los programas de
ajuste estructural. Ello ha aumentado
significativamente su presencia como
donantes. En el 2008 su contribucion
explicaba el 11% de toda la AOD (ver
Grafica 1).

2. CLASIFICACION DE LOS RECEP-
TORES DE LA AOD

Desde sus inicios, la AOD ha concentrado sus
fondos en Asia. Asi, a inicios de los sesenta,
dicha regiéon concentraba mas del 50% de
estos flujos. Africa, por su parte, ha mantenido
su participacion. Esta ha oscilado alrededor
del 30%, desde los sesenta hasta la fecha
mas reciente (ver Grafica 2). El continente
americano no ha pasado de concentrar mas
del 4% de la AOD. En la actualidad dicha
participacion se ha reducido al 2,6%.
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Grafica 2. Ayuda Oficial al Desarrollo, distribucion regional (1960 - 2008)
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Fuente: OCDE, Query Wizard for International Development Statistics, http://stats.oecd.org/qwids/. Elaboracién: Propia

Grafica 3. AOD por region y poblacién (2009)
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El caracter multiregional, como destino de
los flujos de la AOD, es el que ha aumentado
significativamente su presencia. Hoy, explica
mas de un tercio de dichos recursos. Uno
de los elementos que explica esta situacion
se encontraria en la mayor participacion de
las multilaterales, los bancos regionales de
financiamiento, etc.

Si se cruza la variable poblacional con la
magnitud de los fondos destinados como AOD
se encuentra lo siguiente. En el 2009, tanto
Africa como Asia recibieron un monto similar
de fondos (aproximadamente US$ 44 mil
millones). Hacia América se destinaron US$
9,262 millones (ver Gréafica 3). En términos
per capita, hacia Africa se destinaron US$
44,77, hacia Asia US$ 11,93. En el continente

americano dicho indicador ascendié a US$
16,34 mientras que en Europa representaba
US$ 42,39 y para Oceania ascendia a US$
170,56.

Un criterio, que cada vez ha ganado mayor
relevancia para la distribucion de los recursos
de la AOD es el nivel de renta de los paises.?
Un analisis de la data indica que los paises
calificados como Paises menos desarrollados
y Otros paises de bajos ingresos acabaron
concentrando el 40% de los flujos de la AOD
para el 2008; los paises denominados de
Renta media baja explicaron cerca del 20%
de dichos recursos; los de Renta media alta
fueron destinatarios de casi el 6% de laAOD y
casi un 23% fue asignado sin tomar el criterio
de renta.

Grafica 4. Ayuda Oficial al Desarrollo, distribucion por nivel de renta de los paises (1960 - 2008)
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3 Esta tematica se desarrollara con mayor amplitud en el
item siguiente.
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Dicha situacion no fue siempre asi. En un
primer periodo, los primeros 20 afios de laAOD
(1960 — 1980) los paises de bajos ingresos
y los calificados como menos desarrollados
explicaban el 30% de los recursos de la AOD.
Por su parte los paises denominados de renta
media baja concentraban alrededor de un 30%
de dichos fondos y los de renta media alta un
6% (estos paises llegaron a concentrar entre
un 10% a 15% durante la primera década de
la AOD).

Una primera lectura de dichos cambios en
la estructura receptora de la AOD estaria
sugiriendo que sus fondos se han venido
focalizando en los paises de menor desarrollo
relativo, lo cual apareceria como algo positivo.
Pero también se observa que la parte de la
AOD no asignada bajo el criterio de renta pais
se ha incrementado en forma significativa.
Esto se estaria explicando por intervenciones
mas globales en las cuales hay otros criterios
—misiones de paz, multilaterales, por ejemplo-
que han ido ganando preeminencia.

La clasificacién de los paises en funcién a su
nivel de renta ha tenido como propdsito darle
mayor racionalidad no solo a la AOD sino,
en general, al conjunto de la cooperacion
técnica internacional (publica y privada), a
las operaciones de las multilaterales vy, en
general, a las relaciones economicas y de
finanzas internacionales.

De acuerdo con dicha clasificacion se
distinguen 4 categorias de paises: a) de
bajos ingresos, b) de renta media baja, c) de
renta media alta y d) de altos ingresos. Los
paises donantes proceden de esta ultima
categoria mientras que los paises receptores
corresponden a las 3 primeras.

La nociéon de renta esta vinculada con el
producto bruto interno o ingreso nacional bruto
expresado en términos per capita. Si bien este
indicador constituye un referente inmediato
y simple como proxy del nivel de bienestar
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de los ciudadanos de los paises, en tanto
nuestra regiéon se caracteriza por presentar
serios problemas de distribuciéon de la renta
(desigualdad en la distribucion de ingresos
y de otros activos, como educacion, salud,
etc.) pierde representatividad en términos de
reflejar una condicion socio econémica mas
cercana a la realidad.

Es un indicador que resulta util, dada su
sencillez y facilidad de acceso, pero esta
suponiendo una distribucion homogénea
de los recursos, lo cual no es valido para
la region. Mayor representatividad tendria
un indicador vinculado con la mediana del
ingreso per capita. En el Peru, dicho indicador
se encuentra hacia la izquierda del promedio o
moda, reflejando que la mitad de la poblacion
del pais tiene ingresos menores a los que
determina el promedio. Es decir, el promedio
esta influido por quienes tienen los ingresos
mas altos. En sociedades con una distribucion
mas equitativa de la renta, el promedio y la
mediana tienden a sobreponerse.

Pero ese es el criterio a partir del cual el CAD
ha clasificado a los paises. En la medida que
estosvan elevando ese nivel de renta, pasando
de una categoria a la inmediata superior, la
AOD disminuye y con ello, también, los flujos
provenientes de la cooperacién privada.
En algunos casos, la cooperacion bilateral
sustituye sus fondos orientados al desarrollo
con recursos orientados mas al comercio
internacional, a la produccion y, en general,
al crecimiento eco-némico. Usualmente, con
otra logica.

El Peru hasta el 2008 estaba considerado
como pais de renta media baja. Dado el
crecimiento del PBI per capita del 2003 en
adelante, de acuerdo con la ultima medicion
del Banco Mundial, nuestro pais ha pasado a
la condicion de renta media alta, si bien en el
escalén mas bajo pero ya en dicha categoria.
Ello esta teniendo implicaciones en términos
de los flujos de la AOD y de la cooperacion
privada.
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De acuerdo con la medicion sefialada®, el Pert y el limite superior (US$ 11,905) de los paises
alcanzo en el 2008 un ingreso nacional bruto denominados de renta media alta. Si bien el
per capita ascendiente a US$ 3,990, lo cual Peru esta mas préximo al limite inferior, al
nos coloca entre el limite inferior (US$ 3,856) haberlo superado dejo la condicién anterior.

Grafica 5. Ayuda Oficial al Desarrollo canalizada a los paises de renta baja media y alta media en
USD mm (1960-2008) (1960 - 2008)
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Grafica 6. Porcentaje de la AOD destinada a los paises de renta baja media y alta media (1960 - 2008)
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* Ver al respecto http://datos.bancomundial.org/indicador/ Fuente: OCDE, Query Wizard for International Development Statistics, http:/stats.

NY.GNP.PCAP.CD oecd.org/qwids/. Elaboracion: Propia
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En términos de conjunto, la AOD orientada a
los paises de renta media baja aument6 en
razon del incremento general de dichos fondos
a partir del 2002, pero porcentualmente, como
ya se ha sefalado, ha venido declinando en
razon de la priorizacién hacia los paises con
mayor pobreza.

Hoy dia, los fondos de AOD orientados a
los paises de renta media baja no superan
el 20% (ver Grafica 6). Se han reducido,
porcentualmente, ala mitad de su participacion
que tuvieron a los inicios de los sesenta.
Igual tendencia acontecio para los paises de
renta media alta. Hoy dia estan explicando
poco mas del 5% del destino de la AOD en
comparacion con el 15% que les cupo en los
afos iniciales de la ayuda al desarrollo.

En términos de localizacién geografica, la
AOD se ha terminado por concentrar en
Africa y Asia. En dichos continentes el monto
distribuido en el 2009 ascendié a US$ 88 mil
millones, asignados similarmente en ambas
regiones. Ello representaba el 65% de toda
la AOD.
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3. LAAOD ORIENTADA HACIA AMERI-
CA DEL SUR (Y LOS CASOS DE AR-
GENTINA, BOLIVIAY PERU)

En el 2008, de los US$ 145 mil millones que
represento la AOD, América del Sur acabaria
siendo receptora de poco mas de US$ 3,700
millones, es decir un 2,5% del total de dichos
fondos. En el contexto de la duplicacién de
la AOD — del 2002 en adelante- los recursos
orientados hacia América del Sur no crecieron
en igual proporciéon (ver Grafica 7), de ahi
que porcentualmente haya disminuido
significativamente. La presencia mayoritaria
de Paises de Renta Media (PRM) —alta y baja-
en el subcontinente explica dicha trayectoria.

En América del Sur la reduccion mas abrupta
en su participacion sobre el total de la AOD
acontecio al finalizar la primera década de su
inicio. A comienzos de los sesenta explicaba
mas del 10% de todos dichos recursos. En los
setenta ya habia descendido de menos del
8% al 2,5%. En los noventa creceria hasta un
4% para luego acabar alrededor del 2% en la
ultima década.

Grafica 7. Porcentaje de la AOD destinada a los paises de renta baja media y alta media
(1960 - 2008)
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Fuente: OCDE, Query Wizard for International Development Statistics, http:/stats.oecd.org/qwids/. Elaboracién: Propia
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Si se incorpora en el analisis un pais tradicio-
nalmente de renta media alta, Argentina, un
pais tradicionalmente de renta media baja y
que desde el 2009 transitaria a renta media
alta, Pery, y un pais tradicionalmente de

bajos ingresos pero que ya ha sido calificado
de renta media baja, Bolivia, se encuentra
que ninguno de ellos escapa a la tendencia
declinante de la AOD orientada a Sudamérica
(ver, nuevamente, Grafica 7).

Grafica 8. Ayuda oficial al desarrollo canalizada hacia América del Sur, Bolivia, Peru y Argentina
(1960 - 2008) en USD mm
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Fuente: OCDE, Query Wizard for International Development Statistics, http:/stats.oecd.org/qwids/. Elaboracion: Propia

En el 2008, Bolivia acabo recibiendo US$ 628
millones, Peri US$ 466 millones mientras
que la Argentina recibia US$ 131 millones.
Es decir, Bolivia explicaba el 23% de la AOD
destinada a Sudamérica (US$ 2,700 millones),
Peru el 17% y Argentina concentraba apenas
el 5% de la region (Ver Graficas 7 y 8).

Hasta antes de la segunda mitad de los
ochenta la AOD llegaba en mayor magnitud
a Peru que a Bolivia. Argentina, por su parte,
aumentaria su acceso a mas recursos AOD
del ochenta en adelante (aunque en los
noventa se reducen drasticamente). En el
caso de Bolivia, la consolidacion de gobiernos
democraticos desde los ochenta debe estar
entre los factores que explican dicho cambio
en la tendencia. Luego, a fines de los noventa
y comienzos del 2000, las acciones globales

en pro del desendeudamiento (propuesta
para los HIPC) podrian estar detras de los
mayores fondos recibidos.

En el caso del Perl, desde fines de los
noventa el flujo anual recibido como AOD ha
oscilado alrededor de los US$ 450 millones.
En Argentina, por su parte, el retorno a la
democracia explicaria el aumento en los
fondos AOD. Aunque, también, se aprecia
que en los inicios del programa de la
convertibilidad (bajo el presidente Menem,
1990 — 1992) alcanzarian US$ 270 millones
(la cifra de mayor cuantia, histéricamente).
Posteriormente la AOD empezaria a declinar
y se estaria estabilizando alrededor de los
US$ 100 millones aunque, como ya se ha
mencionado, en el 2008 ascendié a US$ 131
millones.
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Grafica 9. AOD, participacion porcentual recibida por los paises de renta media, alta y baja de
América del Sur y los casos de Bolivia, Pera y Argentina (1960 — 2008)
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Fuente: OCDE, Query Wizard for International Development Statistics, http://stats.oecd.org/qwids/. Elaboracién: Propia

Como ya se ha mencionado, los PRM —alta
y baja- vienen reduciendo su participacion al
interior de los flujos de AOD. América del Suir,
por ello, ha venido descendiendo en términos
de subcontinente receptor de dichos fondos.
Histéricamente, sin embargo, la regiéon no
ha sido la principal receptora de los fondos
AOQOD orientados a paises de renta media. Asi,
a fines de los sesenta, la region alcanzaria a
explicar el 25% de dichos fondos para luego
declinar aceleradamente. La tendencia de las
dos ultimas décadas sitia entre un 8% y un
10% la participacion de los paises de renta
media de la region en el total de la AOD (ver
Gréfica 9).

4. LA PROBLEMATICA DE LOS PAI-
SES DE RENTA MEDIA: ALGUNAS RE-
FLEXIONES

Para la region resulta clave que se incorporen
cambios en las politicas y en las prioridades
de asignacion que actualmente sigue la AOD.
Segun la CEPAL esta deberia “...asignarse
teniendo en consideracion las necesidades
especificas de los paises y de sus poblaciones
vulnerables, en lugar de basarse en una l6gica
de asignacion segun el criterio de paises de
renta media, ya que este grupo de paises
esconde una gran diversidad de situaciones y
esto deberia ser tenido en cuenta al momento
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de fijar las prioridades para la asignacién de
la asistencia oficial...”>. Es por ello que se
sefiala que “...las prioridades de asignacion
de la asistencia deberian fijarse sobre la base
de un conjunto mas amplio de indicadores
que refleje las particularidades concretas de
los paises y permita detectar dénde estan
las principales necesidades en cada caso
particular’.

Una mirada a la Tabla 1 hace visible el rango
tan amplio en el que se han definido las cate-
gorias de paises de renta media baja y alta.

Tabla 1
Clasificacion Ban- | Rango de | Rango de INB
co Mundial (2008) | pobreza(*) per capita
Paises de renta 2-81% 976 - 3,855
media baja
Paises de renta 2-43% |3,856 - 11,905
media alta

(*) En base a http://www.eclac.cl/pses33/noticias/paginas/1/38821/2010-166-SES-
33-11_Cooperacion_internacional_en_el_nuevo_contexto_mundial.pdf

Como en toda clasificacion, la division
entre renta baja y renta media da lugar al
denominado “error de salto”. En la frontera
entre los dos tipos de paises, se encuentran
naciones como Bolivia, con una renta nacional
que le sitta entre los paises de renta media y
con una situacién muy similar a la que tienen
que enfrentar paises con una renta per capita
anual unos pocos ddélares menor. Situacién
analoga se expresa para un pais de ingresos
bajos y que se encuentra muy cerca del limite
superior de su categoria.

5 Ver al respecto, CEPAL, Secretaria General: La coop-
eracion internacional en el nuevo contexto mundial:
reflexiones desde América Latina y el Caribe, LC/
G.2440(SES.33/11), 26 de Marzo de 2010, disponible en
http://www.eclac.cl/pses33/noticias/paginas/1/38821/2010-
166-SES-33-11_Cooperacion_internacional_en_el_nue-
vo_contexto_mundial.pdf

Dado el amplio rango en los limites de
ingresos de los PRM que engloba a paises
con intereses muy distintos, no existe una
asociacién entre dicha clasificacion con un
estereotipo determinado de pais. Por ello en
asuntos tan complejos y en los que podria
esperarse acciones en comun, como la Ronda
de Doha®, no se ha producido concertacion
alguna entre dichos paises no obstante el
gran peso especifico dentro de la OMC que
representan los PRM (son un 45% de sus
miembros y la mitad de los observadores).
Asi, por ejemplo, se ha advertido que,
dada su diversa naturaleza econdmica y
geografica, los PRM no han constituido una
gran coalicion, sino que forman parte de
multiples alianzas regionales y sectoriales
y no defienden una postura unitaria en las
conversaciones del Programa de Doha para
el Desarrollo (PDD).

Segun el CAD, un centenar de paises estan
en la condicion de renta media. Ello hace muy
complicado que se resuma un patrén comun
de problemas y necesidades de desarrollo
para un conjunto tan vasto de paises y, por
lo tanto, tan heterogéneo desde el punto
de vista politico, social, cultural, geografico,
histérico y econdmico. La diversidad de
intereses puestos de manifiesto en las
reuniones del PDD es una expresién de ello.
Por lo demas como ya se ha anticipado, la
eleccion de la renta/ ingreso per capita como
indicador de desarrollo presenta una serie de
deficiencias. Por una parte, esta el hecho de
elegir como criterio de desarrollo un indicador
estrictamente econdmico. Esta eleccion
podria tener en realidad, detras suyo, el
paradigma de desarrollo que primaba cuando
se elaboraron las clasificaciones por nivel de
renta. Es un sesgo economicista.

6 Para mayor detalle ver Carrasco Gallego, José Antonio:
La Ronda de Dohay los paises de renta media, PP02/09,
disponible en http://eprints.ucm.es/9569/1/PP_02-09.pdf
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Sin embargo, en las Ultimas décadas se ha
ampliado el concepto de desarrollo hacia
nuevas facetas que ofrecen una lectura
multidimensional del tema. Asi, a principios de
los noventa y tras los aportes de Amartya Sen,
emergio el concepto del indice de Desarrollo
Humano (IDH) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) que tipifica
el nivel de desarrollo de los paises en funcién
de, ademas de la renta per capita, el nivel
educativo y la esperanza de vida

De otro lado, el ingreso per cépita tampoco
es un indicador perfecto de la situacién
econdémica de un pais. Aunque su evolucién
refleja la expansién o contraccién de una
economia, no tiene la capacidad de decir
algo sobre la calidad de dicho crecimiento.
Por ejemplo, la equidad o inequidad en la
distribucién de la renta. Asi, dos paises con
igual nivel de ingreso per capita pueden
esconder niveles de pobreza muy dispares
en funcion de la concentracién de la riqueza
que registre cada uno de ellos. Un pais como
Brasil, con una economia de gran tamafo y
una renta per capita elevada registra grandes
bolsones de pobreza, por ejemplo.

Otro factor econdmico que queda oculto con
este indicador es el grado de vulnerabilidad
de una economia. Existen paises donde
coexiste un ingreso per capita elevado
con un aparato productivo concentrado
en un solo sector -generalmente el
primario- y, acompafiado, de estructuras
monoexportadoras. Asi, en el caso de Guinea
Ecuatorial, con una renta per céapita ajustada
a la paridad del poder adquisitivo que supera
ya los US$ 15.000 segun un ultimo informe
del PNUD; renta obtenida a través de la
explotacién y exportacion de sus recursos
petroliferos y que, sin embargo, conserva
una estructura econémica monoproductiva y
monoexportadora y que presenta indicadores
de salud y educacién similares a los de
muchos paises de renta baja.
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Si bien, como se ha senalado, la nocién de
PRM tiene limites tan amplios, existen algunos
rasgos comunes que los caracterizan. Entre
ellos se puede sefialar los siguientes’:

* Son paises que han avanzado en su
proceso de transicion demografica,
presentando tasas de fecundidad y de
crecimiento de la poblacion, inferiores
a la media mundial y una esperanza de
vida al nacer ligeramente superior a ese
promedio. La estructura por edades de
la poblacién se encuentra asi a medio
camino entre la que presentan los paises
de bajo ingreso, con mayor peso de los
estratos mas jovenes, y los de ingreso
alto, con poblaciones mas envejecidas.

* Acorde con su posicion intermedia en
la escala de renta, los indicadores de
capacidad tecnolégica se encuentran
muy cercanos al promedio mundial,
aunque a distancia de los que presentan
los paises de ingreso alto. En los
indicadores que aluden a capacidades
tecnolégicas complejas se percibe, sin
embargo, diferencias entre paises dentro
del grupo.

e La posicion intermedia de los PRM se ve
mejorada cuando se refiere a las variables
sociales y su Indice de Desarrollo
Humano (IDH) esta por encima de la
media mundial. Este rasgo se repite en
la tasa de mortalidad infantil, la tasa de
alfabetizacion de adultos y la proporciéon
de poblacion con acceso a agua potable.

* No obstante lo sefalado, los logros
sociales aludidos podrian ser mayores si
a este grupo de paises les caracterizase
una mayor equidad: sus indices de
desigualdad son altos, incluso mayores

7 Para mayores detalles ver al respecto Il Conferencia In-
ternacional de Cooperacién para el Desarrollo con Paises
de Renta Media, El Salvador, 3 y 4 de Octubre, 2007.
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que los correspondientes a los paises de
ingreso bajo, particularmente en América
Latina. Los promedios, como ya se ha
discutido ampliamente alrededor del
ingreso per capita, ocultan situaciones
nacionales diversas y mas profundas.

5. PAISES DE RENTA MEDIA EN SUD
AMERICA: BREVE ANALISIS DE LAS
CONDICIONES DE ARGENTINA, BO-
LIVIAY PERU

Como se ha sefalado, la tendencia de la
AOD hacia los PRM —baja y alta- es hacia
un descenso en sus montos. Esta situacion
se corrobora cuando se focaliza el analisis
para el caso de 3 paises de la region:
Argentina, tradicionalmente de renta media
alta; Bolivia, hasta no hace mucho pais de
ingresos bajos pero que ahora es calificado
de renta media bajay Peru, tradicionalmente
calificado de renta media baja hasta el 2008
cuando ingresa a la condicion de renta
media alta.

Su influencia en el PBI

En el caso de Argentina, se menciond que la
AOD en el 2008 ascendio a US$ 131 millones.
En términos de su impacto en el PBI resultod
inferior al 0,1%, sumamente marginal (ver
Gréfica 10).

En el caso de Bolivia, si bien no escapa a la
tendencia general de la AOD, dado el menor
tamafio de su producto bruto, los US$ 628
millones recibidos en el 2008 acabaron
representando el 4% del citado indicador
(ver Grafica 11). Aca, la influencia de la
AOD es mayor que en otros paises aunque
su impacto final dependera de en qué
areas y proyectos se acabd concretando:
inversion en infraestructura, desarrollo
productivo, fortalecimiento de capacidades,
institucionalidad y buen gobierno, etc.

Cabe sefialar que tanto en referencia al
Ingreso Nacional Bruto (INB) como al PBI, los
porcentajes de participacion de la AOD son
muy similares.

Grafica 10. Argentina: Participacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (1960 — 2008) en el PBI
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Grafica 11. Bolivia: Participacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (1960 — 2008) en el PBI
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En el caso del Peru, la AOD llegaria a su
mayor participacion a fines de los ochenta
cuando la hiperinflacion y la recesién
redujeron notablemente el valor de nuestro
PBI. En dicha ocasion acabd significando
poco mas del 2% del referido indicador
para luego volver a los niveles histéricos de
menos del 1%. Un hecho a tener en cuenta,
es que a partir del 2006 la AOD oscila
alrededor del 0,5% del PBI. (Ver Gréafica
12).

Las cifras de AOD que contabiliza en el Pert el
érganorectordelamisma, laAgencia Peruanade
Cooperacion Internacional (APCI) tienen cierta
diferencia. Ello puede ser explicado por la forma
de contabilizacion de dichos flujos. APCl lleva el
registro de lo ejecutado en el afio mientras que
el CAD podria estar refiriéndose a los montos
y convenios aprobados y/o desembolsados lo
cual, en la operacion, es materia de diferencias
con la ejecucion efectiva. Aunque en el mediano
plazo, las cifras son convergentes.

Grafica 12. Peru: Participacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (1960 — 2008)
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APCI, por lo demas, incorpora en su registro
los aportes de la cooperacion privada interna-
cional, que estarian mostrando una tendencia

mas estable que la proveniente de las fuentes
oficiales (ver Tabla 2).

Tabla 2. Flujos de cooperaciéon segun tipo de donante: Peru 2005 — 2008

Tipo de cooperacion mm 2007 2008*

Cooperacion Oficial

Cooperacion Privada

500.171.082
84.435.578

340.124.706 318.111.731 327.000.000

155.491.399 174.717.723 170.555.465

Fuente: APCI, disponible en http://www.apci.gob.pe/noticias/atach/Presentacion%20Cifras%20CINR%202007-2008-27-05-2010.pdf

Considerando el aporte de las fuentes pri-
vadas, en el 2008 los recursos de la coop-
eracion internacional sumaron unos Soles
1,500 millones. Si dicha cifra se compara con
los ingresos tributarios del referido afio, Soles
59,600 millones® se encuentra que ella equiv-
ale al 2,5%. El impacto de la AOD no resul-
taria, en este caso, muy sustantivo, al menos
en esos términos.

Desigualdad, pobreza y PBI per capita
(criterio de renta)

Se haabundado en términos de las debilidades
en el uso del indicador de renta per capita
como variable bajo la cual se clasifica a los
paises. Siguiendo en ello, en relacién con
Argentina, se observa que un aumento de la
renta per capita, no siempre se acompafa de
mejoras en los niveles de pobreza (porcentaje
de la poblacion bajo su linea de pobreza) y
con descensos en la brecha de desigualdad
(entendida como el nimero de veces que
representa el ingreso del decil mas rico en
comparacion con el decil mas pobre).

Por ejemplo, si se compara la década de
los noventa con los ochenta, se encuentra
un crecimiento del PBI per capita pero que
coexiste con un aumento muy importante de la
pobreza —que pasa de 13,0 a 23,7- y la brecha

8 Ver al respecto http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publica-
ciones/Memoria/2009/Memoria-BCRP-2009-3.pdf

de desigualdad pasa de 19 a 29 (ver Grafica
13). Mas bien, del 2003 en adelante se observa
que el aumento en el PBI per capita si se ha
correspondido, en paralelo, con una disminucién
de la pobreza y la brecha de desigualdad.
Este comportamiento pareciera abonar en
la hipotesis que la pobreza y la desigualdad
resultan endoégenas al modelo econdmico.

En el caso de Bolivia se observa que la brecha
de desigualdad crecid significativamente hasta
fines de los noventa y ello fue coincidente
con una recuperacion en el PBI per capita
(ver Grafica 14). Del 2000 en adelante dicho
indicador mejora notablemente, en el marco
de una coyuntura internacional muy favorable
en sus términos de intercambio. En este
ultimo periodo ello si es coincidente con
una disminucion de los niveles de pobreza
(aunque no en similar proporcién) y con la
reduccion de la brecha de desigualdad (que,
aun, resultaria bastante elevada).

En el caso del Peru se observa el compor-
tamiento siguiente, que estaria marcando un
comportamiento diferenciado de los dos casos
anteriores. Antes de los noventa era visible una
relacion inversa entre crecimiento del PBI per
capita con disminucién de la pobreza y de la
brecha de desigualdad (ver Gréfica 15). A partir
de los noventa dicha asociacion se debilita,
restringiéndose a una relacion inversa entre
crecimiento del PBI per capita con niveles de
pobreza pero no con la brecha de desigualdad.
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Grafica 13. Argentina: Desigualdad, pobreza y PBI per capita (1985 — 2009)
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Fuente: Banco Mundial datos, http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.DST.FRST.10 Elaboracién: Propia

Grafica 14: Bolivia: Desigualdad, pobreza y PBI per capita (1985 — 2009)
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Fuente: Banco Mundial datos, http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.DST.FRST.10 Elaboracién: Propia

Asi, durante la recuperacion del nivel de
actividad de los noventa, tras el fin de la
hiperinflacion y de la recesion de fines de
los ochenta, se aprecié un aumento de la

brecha de desigualdad (que pas6 de 19
veces en los ochenta a 36,3 en el 2001)
mientras la pobreza monetaria lograba
reducirse.
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CAPITULO IV

Grafica 15. Peru: Desigualdad, pobreza y PBI per capita (1985 — 2009)
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Como resultado del ultimo ciclo expansivo,
si bien la pobreza habria disminuido en
cerca de 20 puntos (en el 2001 el 54,3%
de la poblacion se encontraba bajo la linea
de pobreza monetaria, hacia el 2009, dicho
porcentaje descenderia al 34,8%) la brecha
de desigualdad se mantiene por encima de
los niveles previos a los noventa aunque ha
disminuido en comparacién con el momento
inicial del ciclo expansivo (2002). Como
hipétesis podria sefalarse que los cambios
estructurales de la reforma liberal de los
noventa habrian generado un piso mas
elevado de desigualdad, situacion que no
seria reversible con el mero crecimiento
econdémico.

6. LOS PAISES DE RENTA MEDIA,
¢ TIENEN ESPACIO EN LA AOD?

Frente a la tendencia declinante que viene
significando la AOD en los paises de

renta media se ha encontrado un par de
argumentaciones. La primera vinculada a la
necesidad de que no se acabe por excluirlos
de dicho circuito. La segunda, relacionada
con los nuevos escenarios de cooperacion
internacional que podrian ser mas adecuados
a la condicion de pais de renta media

Asi, enrelacion con la primera argumentacion,
se sefiala la necesidad de continuar con
la AOD orientada hacia los PRM, por las
siguientes consideraciones®:

En ellos reside algo mas del 41% de la
poblaciéon pobre del mundo, que vive con
menos de 2 délares diarios. Si se quiere
erradicar la pobreza, en el marco del
cumplimiento de los ODM, necesariamente

9 Alonso, José Antonio: ¢Debe darse ayuda a los paises
de renta media? Instituto Complutense de Estudios Inter-
nacionales. 2007, ICEIPAPER. Ver al respecto http://pdf.
biblioteca.hegoa.efaber.net/ebook/16732/PaisesRentaM-
edia.pdf
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deberan obtenerse logros sociales en estos
paises:

¢ Son altamente vulnerables a las
circunstancias del entorno internacional
—en atencion a su mayor participacion
de las finanzas y del comercio

internacionales- siendo objeto de .

frecuentes regresiones en los niveles de
bienestar material como consecuencia
de shocks externos o de crisis internas.
De modo que puede ser necesario el
respaldo internacional para consolidar y
hacer irreversibles los logros alcanzados.
Esto supone fortalecer capacidades de
negociacion en los espacios de la OMC,
con las multilaterales, por ejemplo;

e La contribucién de este colectivo a la
provision de bienes publicos interna-
cionales —especialmente, ambientales
es decisiva (por ejemplo, la Amazonia
en nuestra region)- lo que justifica que
la comunidad internacional apoye los
esfuerzos de estos paises por proveer

Mito y Realidad de la Ayuda Externa *« América Latina al 2010

este tipo de bienes que a todos benefician.
En este aspecto se abre un espacio de
cooperacion alrededor de los bonos
de carbono y su vinculacién con la no
explotacién de recursos energéticos no
renovables localizados en la Amazonia;

El peso econdémico y politico que alguno
de ellos tiene en su entorno regional, su
éxito en términos de desarrollo puede
tener un efecto inductor de progreso sobre
terceros paises, otorgando estabilidad al
sistema internacional (caso de Brasil, por
ejemplo);

Resulta necesario construir un sistema de
cooperacion que sea incentivo compatible
conlos propésitos de desarrollo. No puede
ser que solo los deficientes resultados
-y no los éxitos, como el trascender
de renta baja a renta media alta- sean
compensados por la ayuda internacional,
porque ello introduciria un problema de
incentivos perversos y de riesgo moral en
el sistema de cooperacion.

Tabla 3. Indicadores econémicos y sociales por grupos de renta a nivel mundial

Ano
Mundo

Exp-Imp de bienes y servicios 2003 100
IED 2003 100
Remesas 2003 100
Technology Achievement Index 2003 0.37
Digital Acces Index 2003 0.42
Usuarios de Internet (por 1000 2000 64.23
habitantes)

Tasa de mortalidad infantil 2003 56.80
Tasa de alfabetizacion de adultos 2002 79.07
Coeficiente Gini 2003 39.38
Tasa de pobreza (1 dolar) 2003 2212
Tasa de pobreza (2 dolares) 2003 53.79
Indice pobreza humana (IPH) 2003 23.74

Niveles de Renta

Baja Media Alta
2.60 21.30 76.10
2.80 23.70 73.50
30.90 57.80 11.40
0.14 0.31 0.56
0.17 0.45 0.72
3.46 23.82 328.95
79.82 29.75 -
57.99 89.92 -
35.67 43.72 34.12
35.47 13.07 2.00
76.73 38.58 2.00
35.39 13.79 6.49

Fuente: Alonso, José Antonio: ¢ Debe darse ayuda a los paises de renta media?, Op.cit.
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Una segunda argumentacién se concentra
en lo que se denominan instrumentos innova-
dores de financiamiento, como parte del

Instrumento

Caracteristicas principales

disefio de un esquema de cooperacion que
seria mas acorde con las caracteristicas de
los PRM."°

Potencial para el financiamiento del
desarrollo

Impuesto a las tran-
sacciones financieras
internacionales

Un impuesto a las transacciones finan-
cieras internacionales que se aplicara a
nivel global tendria una base de recau-
dacién muy amplia. Ademas, la tasa apli-
cable seria muy baja (se han manejado
valores entre el 0,01% y el 0,1%).

Algunas estimaciones indican que, de
aplicarse en Europa y América del Norte,
este impuesto tendria un potencial recau-
datorio comprendido entre el 0,5% y el
2,4% del PIB mundial.

Impuesto a las emisiones
de carbono (CO2)

Este impuesto corrige la brecha entre el
nivel privado y el nivel socialmente ¢p-
timo de actividad. Internaliza las exter-
nalidades econémicas y permite que los
precios reflejen el alcance integral de los
costos sociales y medioambientales.

Se ha estimado (véase CIDSE, 2009a)
que un impuesto a las emisiones de car-
bono con una tasa baja de 5 centavos de
ddlar por galén puede generar un ingreso
comprendido entre los 60.000 millones
de ddlares y los 130.000 millones de
dolares anuales.

Impuesto al transporte
aéreo

Tiene la doble finalidad de reducir el
efecto ambiental adverso de la industria
de la aviacion y generar un importante
potencial recaudatorio. Este impuesto
entré en vigor en julio de 2006 en Francia
y también se esta aplicando en el Brasil,
Chile, Costa de Marfil, Gabén y las Islas
Mauricio.

Ademas, otros 12 paises han comenzado
a realizar reuniones parlamentarias para
implementarlo y 19 han prometido impon-
er contribuciones voluntarias.

Se ha estimado (véase el sitio web de
France Diplomatie) que podria recolectar
300 millones de euros al afio en Francia
y que con la participacién de otros paises
podria llegar a 400 millones de euros o
500 millones de euros anuales en los
préximos afos.

Emisién de derechos
especiales de giro para el
desarrollo

La propuesta de nuevas emisiones de
derechos especiales de giro para el de-
sarrollo se centra en el uso de este recur-
so para el suministro de bienes publicos
globales que incluyen la mejora del me-
dio ambiente, la prevencién de enferme-
dades, el incremento de la alfabetizacion
y el suministro de ayuda humanitaria.

Un ejemplo de iniciativa concreta en este
sentido es la propuesta de Soros (2009)
de utilizar derechos especiales de giro de
los paises desarrollados para la creacién
de un fondo para el desarrollo sostenible
que financie planes de mitigacién y adap-
tacion al cambio climatico en los paises
en desarrollo.

Un fondo constituido por el equivalente a
100.000 millones de dolares (prestados
por los paises desarrollados durante 25
afios) en derechos especiales de giro
podria proveer 7.000 millones de ddlares
anuales en donaciones, préstamos vy fi-
nanciamiento de capital a los paises en
desarrollo durante los proximos 30 a 40
afios.

0 CEPAL: “La cooperacion internacional en el nuevo con-
texto mundial: Reflexiones desde América Latina y el Car-
ibe”, Nota de la Secretaria LC/G.2440(SES.33/11), Marzo

de 2010 http://www.eclac.cl/pses33/noticias/paginas/1/38
821/2010-166-SES-33-11_Cooperacion_internacional_
en_el_nuevo_contexto_mundial.pdf
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Instrumento
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Caracteristicas principales

Potencial para el financiamiento del

desarrollo

Servicio de financiacion
internacional

Iniciativa propuesta por el Reino Unido
en 2003 y concebido como una iniciativa
para movilizar, entre 2003 y 2015, unos
50.000 millones de délares anuales adi-
cionales hacia el financiamiento para el
desarrollo.

Consiste en un mecanismo por el cual
se titularizan corrientes futuras (es decir,
compromisos futuros) de asistencia para
el desarrollo de los paises donantes en
el mercado de bonos internacionales. El
dinero recibido de la venta de esos titulos
en los mercados internacionales se des-
tina a financiar programas en los paises
receptores de la asistencia.

En la propuesta original del Reino Unido
de 2003 se estimo que el servicio de fi-
nanciacion internacional podria movilizar
hasta 500.000 millones de dodlares adi-
cionales de asistencia para el desarrollo
durante el periodo completo que duraria
el mecanismo (30 afos).

Canjes de deuda

Canjes de deuda por salud

Mediante esta iniciativa lanzada en 2007
se invita a los acreedores de algunos
paises beneficiarios seleccionados a
perdonar porciones de la deuda con la
condicién de que los gobiernos benefi-
ciarios inviertan una porcién acordada en
programas de salud vinculados a la lucha
contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la
malaria.

Canjes de deuda por naturaleza

En la cumbre de Copenhague de diciem-
bre de 2009, la Unién Europea recalco la
necesidad de implementar iniciativas de
este tipo.

Canjes de deuda por desarrollo

En el tema de los canjes de deuda ex-
terna, el Peru tiene una contribucion im-
portante a la concrecién y operacion de
dicho instrumento.

En la actualidad se encuentran en fun-
ciones dos Fondos que nacieron bajo
este enfoque, el Peruano Aleman y el
Italo Peruano.

102




Mito y Realidad de la Ayuda Externa ¢ América Latina al 2010

En general, el debate internacional apuntaria
a no excluir a los PRM del acceso a los
flujos de la AOD. Se abre un espacio para
los esquemas innovadores, para fortalecer
aquellas éareas vinculadas al buen gobierno,
a la lucha contra la desigualdad. En este
proceso de discusion ha ido ganando espacio
el sentido, oportunidad y pertinencia de
la llamada Cooperacion Sur — Sur y de la
cooperacioén triangular.

No obstante todo ello, en el contexto actual
existe la imperiosa necesidad de que los
paises donantes realmente se esfuercen
por aumentar los flujos de asistencia muy
por encima de lo que ha sido la tendencia
historica y renueven su compromiso de llevar
el monto de AOD hacia la meta del 0,7% de
su INB. Hoy, se encuentran —como promedio-
bastante lejos de ello (en el 2009 como
promedio CAD se alcanzoé el 0,31%).

Esta situacion ha sido advertida a los jefes
de Estado y de Gobierno concurrentes a la
VI Cumbre Unién Europea, América Latina
y El Caribe (2010). Asi en un acapite de la
declaracion aprobada por las organizaciones
participantes en el V Foro Euro-
latinoamericano-caribefio de la Sociedad
Civil, ha sido senalado que “... Cumplir con
los acuerdos adquiridos respecto de los
montos de la cooperacion internacional, por
lo que los gobiernos de la UE deben jugar un
rol proactivo en las politicas de financiamiento
para el desarrollo en funcién de acatar el
compromiso de dedicar al menos el 0,7 por
ciento de su PIB contabilizado de una manera
ajustada a los criterios de verdadera AOD.
Nos preocupa de sobremanera la disminucion
sistematica de la participacion de ALC en el
flujo total de cooperacion oficial al desarrollo.
Los nuevos créditos otorgados a ALC no
deben tener condicionantes que limiten el

" Ver mayor detalle en, http://segib.org/documentos/esp/
Sur-Surweb.pdf

desarrollo sostenible y las capacidades de
inversion publica. Por su parte, los paises
de ALC deberian generar mecanismos
alternativos para obtener liquidez a través de
la anulacién de sus deudas ilegitimas previa
auditoria” "2

7. CONCLUSIONES

Puede apreciarse unimportante paso adelante
en los principios basicos que rigen el sistema
internacional de cooperacion al desarrollo.
Se ha marcado un objetivo claro —la lucha
contra la pobreza— que, ademas, parece estar
siendo asumido por los receptores de ayuda
y la comunidad de donantes. En ese sentido,
la focalizacién y la prioridad puesta en los
paises de bajos ingresos parece adecuada.
Sin embargo, habria que evaluar los efectos
de la AOD en términos de su impacto en
la institucionalidad y gobernabilidad de
ellos, pensando en la sostenibilidad de los
resultados.

Los PRM vienen declinando su participacion
como receptores de la AOD. Para muchos
de ellos, particularmente en Sud Ameérica,
el impacto de dicha ayuda es marginal en
términos de sus presupuestos nacionales y
su PBI. Ello resta condicionalidad a dichos
recursos y, en teoria, permitiria un mejor
proceso de alineamiento con las necesidades
y prioridades de los PRM, en concordancia
con las Declaraciones de Paris y de Accra.

Hay suficiente evidencia que pone en cuestion
la referencia a la renta per capita como el
elemento que determina la clasificacion de
los paises. Urgiria una revision del mismo
en el sentido de buscar un set de variables

2 DECLARACION DE MADRID, Ante la VI Cumbre de Jef-
es de Estado y de Gobierno de la Unién Europea, América
Latina y el Caribe. Texto disponible en http://www.latindadd.
org/index.php?option=com_content&view=article&id=777:
declaracion-de-madrid&catid=37:pronunc&ltemid=115
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que expresen mejor la realidad social del
pais. Como sustitutos se podria pensar en el
uso de la mediana de la renta, el IDH o una
combinacion de renta per capita con niveles
de pobreza y brecha de desigualdad.

Parece clara la importancia de los PRM
en el nuevo escenario que se abre tras la
crisis financiera internacional. Junto con
la exploracion de nuevos instrumentos de
cooperacion al desarrollo, habria que disefiar
un conjunto de incentivos que “premien” su
transito hacia los escalones mayores de la
clasificacion en funcién a la renta. Quizas,
esquemas de triangulacién bajo el concepto
de la naciente cooperacion Sur—Sur podrian
ser adecuados en dicha orientacion.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010
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V. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN COLOMBIA.

Observatorio de la Cooperacion — La Alianza

PRESENTACION

Este documento brinda un panorama de la
cooperacion que se ejecuta actualmente
en Colombia y presenta datos respecto del
comportamientodelos montos de cooperacion,
la cofinanciacién de los proyectos, los temas
prioritarios, las fuentes y su naturaleza, las
modalidades privilegiadas, los beneficiarios y
lanaturaleza de los ejecutores de los proyectos
y programas de la cooperacion internacional
en la dltima década. Es un aporte del
Observatorio a la Cooperacion Internacional
de La Alianza de Organizaciones Sociales y
Afines', que ha logrado consolidar el Sistema
Geo-referenciado de monitoreo y seguimiento
a los proyectos de cooperacion.?

' La Alianza de Organizaciones Sociales y Afines por una
Cooperacion para la Paz y la Democracia en Colombia, es
una coalicion incluyente de organizaciones sociales (sindi-
cales, campesinas, étnicas, LGBT, comunitarias y de de-
sarrollo), de mujeres, jévenes, nifios y nifias, de derechos
humanos, poblacién en situacién de desplazamiento, cul-
turales, ambientalistas e iniciativas de paz que se consti-
tuy6 para la accion internacional por una cooperacion para
la paz y la vigencia de los derechos humanos, el derecho
humanitario y la democracia en Colombia

2 Las fuentes son responsables por la informacion suminis-
trada. El Observatorio ha sido fiel a lo que las fuentes han
determinado respecto de la informacién. Los consolidados
corresponden a la conversion de los montos por la tasa
representativa promedio del afio de inicio del proyecto. El
documento refleja los proyectos de cooperaciéon que ac-
tualmente se encuentran en estado de ejecucion, pero se

Lafuente principal de informacién corresponde
al registro gubernamental de los proyectos de
cooperacién de La Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional
(en adelante Accion Social), al cual tiene
acceso el Observatorio mediante un convenio
interinstitucional firmado en Diciembre de
2008, segun el cual la agencia gubernamental
se compromete a entregar trimestralmente
toda la informacion de su Sistema de Ayuda
Oficial al Desarrollo —SIAOD-, al Observatorio
y asi garantizar la actualizacion periddica.

La informacién suministrada ha presentado
diversas inconsistencias, que han sido por
una parte transmitidas a Accién Social, en la
mayoria de los casos con positivas respuestas
de depuracion de la informacién y por otra
contrastada con los paises lo que permite
una cierta razonabilidad de la informacion
sobre las fuentes aun con algunas reservas.
Estas inconsistencias han estado referidas
principalmente a las formas de agregacion
de la informacion, a la utilizacion mezclada
de divisas, a la utilizacion de formulas
matematicas que distorsionan los resultados
y a la poca sensibilidad del sistema o de la
alimentacién del mismo, ante cambios en la
temporalidad de los proyectos.

precisan aquellos consolidados que integran proyectos ya
finalizados.
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De naturaleza distinta es el caso de las
contrapartidas en las que claramente, como
se puede evidenciar en tres de los casos que
se describen en el apartado correspondiente,
las contrapartidas declaradas por el Gobierno
Nacional corresponden a sumas hasta 20
veces superiores al monto de la cooperacion
y con poca correspondencia con los
beneficiarios del proyecto, (como en el caso de
las 350 familias de veredas del Municipio de
Pitalito en el departamento del Huila) y con el
objetivo del mismo (Mejoramiento de calidad e
insercion en el mercado de cafés especiales)
y que corresponden a la decision de utilizar
datos de lineas del presupuesto nacional y no
contrapartidas efectivas por proyecto, dando
como resultado una significativa distorsion de
los aportes de contrapartida, procedentes del
gobierno nacional.

Asimismo, el Observatoriotiene accesoadatos
suministrados por agencias internacionales de
cooperacion, y a informacién entregada por el
G-243, fruto de un acuerdo politico alcanzado
en el marco del Proceso Londres-Cartagena-
Bogota con los 35 paises que lo integran. Con
los datos suministrados por el Sistema Geo-
Referenciado al 2 de agosto de 2010, se ha
elaborado este analisis sobre el panorama
actual de la Cooperacion Internacional al
desarrollo en Colombia (tanto programada
como no programada), del cual se han
derivado algunas tendencias y desafios para
la sociedad civil colombiana.

3 El G-24 es una plataforma informal de miembros de la
Comunidad Internacional con representacién en Colom-
bia, que se ha convertido en una instancia de consulta y
facilitacion, de seguimiento a las declaraciones de Lon-
dres, Cartagena y Bogota y a la implementacion y cum-
plimiento de las recomendaciones en derechos humanos
de la OACNUDH, ademas de un interlocutor clave de la
Sociedad Civil y del Gobierno y un actor del dialogo tri-
partito. EI G-24 esta actualmente conformado por los rep-
resentantes en Colombia de los Gobiernos de Argentina,
Brasil, Canada, Chile, los paises miembros de la Unién Eu-
ropea, Japon, México, Noruega, Suiza, Estados Unidos de
América y los representantes de la Unién Europea.
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Se espera que este documento sea un
insumo valioso para el didlogo entre actores
sobre la cooperacion que Colombia requiere,
y un aporte para la incidencia, elaborado
desde una mirada de la sociedad civil. Y por
supuesto, se espera que esta contribucién
fortalezca a La Alianza y a las organizaciones
que la conforman, como interlocutores
validos frente a los temas de Cooperacion
internacional.

1. INTRODUCCION

En Colombia, la Cooperacién Internacional
como tema de dialogo entre organizaciones
de la sociedad civil y de ellas con el Gobiernoy
la Comunidad Internacional, es relativamente
nuevo. Se instald6 en Colombia desde la
Conferencia de Londres (2003) y fue recogido
por LaAlianza como un componente central del
dialogo politico tripartito que se ha mantenido
desde entonces. El centro del debate tiene
que ver con la definicién de politicas respecto
a una cooperacion pertinente para el pais,
lo que implica procesos de deliberacion y
participacion entre los diversos actores que
requieren, entre otras cosas, acceso oportuno
y suficiente a informacion de calidad sobre la
cooperacion internacional con Colombia.

El marco de referencia desde el cual se aborda
el tema tiene que ver con la urgencia de una
cooperacion internacional centrada en la
“defensa y el fortalecimiento del Estado social
de derecho, la solucién politica negociada al
conflicto armado interno y la plena vigencia
de los derechos humanos y del derecho
humanitario, como imperativos para alcanzar
la paz y la democracia. En consecuencia,
la cooperacion internacional a Colombia,
deberia estar dirigida a apoyar las iniciativas
que se inscriban en dichos parametros y
no contradigan las normas de DD.HH y
DIH, ni pretendan desmantelar el Estado
social de derecho y promover la guerra y el
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escalamiento del conflicto, agravando nuestra
terrible crisis humanitaria”.* Estas apuestas de
La Alianza tienen como base la consideracion
del significativo rol que de hecho juega la
cooperacion internacional para el presente
y futuro del pais. Y este rol no esta fundado
solamente ni especialmente, en la magnitud
del aporte financiero;® tiene que ver, ademas
y de manera especial, con el significado social
y politico de las relaciones de cooperacion y
con el efecto de los programas y proyectos
implementados en la realidad del pais.

También estd en debate el tamano de la
cooperacion internacional con Colombia,
especialmente, y en concreto, el tamafio
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
Este debate alude a un analisis sobre las
tendencias recientes en el flujo de recursos.
Se habla del pequefio peso de la AOD en
relacion con el Producto Interno Bruto (PIB)
colombiano, pero se afirma igualmente,
que un proyecto de tamafio medio es
muy significativo en lo financiero y en las
oportunidades que facilita o deja de facilitar
en el contexto de muchos municipios o
regiones. Este tema tiene relacion con la
cuestion de si Colombia sigue estando
en las prioridades de la cooperacion y las
razones que influyen en ello. Han sido
reiterados los planteamientos de diversos
paises acerca de que Colombia se mantiene
en las prioridades de cooperacion debido
al conflicto armado interno y a la grave
crisis humanitaria y de derechos humanos,
a pesar de que el gobierno del presidente
Uribe se neg6 a reconocer esta realidad e
incluso al comienzo de su mandato de ocho
anos, sostuvo un debate con la comunidad
internacional sobre este punto, pues
pretendié “obligar” a las entidades a sacar

4 “La solucién politica y la democracia son el camino”.
2003. Documento fundante de La Alianza.

5 Segun diversas fuentes no alcanza a ser el 0.7 % del
PIB.

de sus textos cualquier alusion al desarrollo
de un conflicto armado en Colombia, que fue
reemplazado en el discurso y en el accionar
del gobierno por una “amenaza terrorista”.

Otro debate, presente y urgente, esta
relacionado con el proceso de identificacion y
definicion de los propdsitos de la cooperacion.
Durante el gobierno del presidente Uribe se
desarrollé el Proceso Londres — Cartagena
— Bogota (PLCB), un didlogo ftripartito en
que participaba el gobierno nacional, la
comunidad internacional y la sociedad civil,
el cual se convirtié en un ejercicio piloto para
adelantar procesos participativos de definicion
de un instrumento como la Estrategia de
Cooperacion (Estrategia de Cooperacion
2003 — 2006; Estrategia de Cooperacion 2007
—2010) orientado a servir como referente para
la definicién de programas de cooperacion en
la modalidad de AOD. Aun contando con este
instrumento, hay un debate sobre el proceso
de definicion de prioridades, un debate sobre
el grado de apropiacion de los programas,
interrogantes sobre quién o quiénes, desde
donde y atendiendo a qué criterios definen
las prioridades y los programas. Es decir, en
lenguaje de la Declaracién de Paris hay un
debate sobre el proceso de apropiacion de la
cooperacioén y si esta apropiacion tiene como
base un proceso democratico.

Siguiendo con los principios del la Declaraciéon
de Paris, también esta el debate sobre la
alineacion, es decir, si la referencia de los
programas de cooperacion debe ser un
instrumento elaborado por el gobierno central
(con o sin participacion de la sociedad civil), o
un instrumento elaborado con el concurso de
diferentes entidades estatales de nivel local
y subnacional, con participacién activa de la
sociedad civil y contando con la comunidad
internacional.

Otro tema clave en estas discusiones es la
reflexion sobre la efectividad de lacooperacion,
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es decir, sobre cual es la vision que se tiene
acerca de los propésitos de la cooperacion
y en qué medida estos propdsitos se estan
alcanzando, en términos de “financiacion del
desarrollo”. En otras palabras es el debate en
torno a la contribucion de los programas de
cooperacion a la democracia, a la vigencia de
los DD.HH y a la paz.

Un debate de gran importancia para el
pais gira en torno a las significaciones
sociales y politicas de la cooperacién y mas
especificamente de la AOD, pues en el juego
deintereses y alianzas internacionales tuvo un
importante papel de apoyo politico a la gestion
del gobierno del presidente Uribe, lo que no
la descalifica, sino que sitlia su sentido y su
alcance en términos de las diferentes visiones
ypropuestas de pais que setienen. Aun cuando
este apoyo fue derivando, especialmente
al final de su mandato, en una distancia
critica, al hacerse evidentes las violaciones
a los derechos humanos y el problema de
la parapolitica, entre otras realidades. Es
importante sefialar que una tendencia general
como la que se ha sefialado no dibuja todo
el panorama, pues entidades de cooperacion
bilateral o multilateral, componentes de
programas o proyectos especificos jugaron
papeles alternativos centrados en fortalecer
capacidades democraticas, procesos de
participacion, reduccion de la pobreza,
transformacion de conflictos y busqueda de
la paz.

Los debates sobre lacooperacioninternacional
con Colombia, que apenas hemos punteado
en lo que tiene que ver con la llamada Ayuda
Oficial al Desarrollo, son urgentes para el pais,
en especial si se quieren avances importantes
hacia una democracia de calidad que se
sustente en la reduccion de la desigualdad y
en la vigencia plena de los DD.HH. Para ello,
veamos algunos rasgos claves de la dindmica
de cooperacion.
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2. LA COOPERACION INTERNACIO-
NAL EN COLOMBIA. CONFIABILIDAD
Y TRANSPARENCIA.

Cobertura Nacional

Segun la informacién del Sistema Geo-
referenciado, al 2 de Agosto de 2010 se
estaban ejecutando en el pais 1.652 proyectos
de cooperacion provenientes de 42 fuentes
internacionales, en los 33 departamentos
del pais, desarrollados por 381 ejecutores
directos. Las fechas de inicio de estos
proyectos estan comprendidas en el periodo
1999 a 2010y estan proyectados para terminar
en el 2015. Los 1.652 proyectos representan
US$ 691.907.552 en total. Estos proyectos de
cooperacion se ejecutan actualmente en 761
municipios de los 1.072 existentes en el pais,
segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), lo que representa una cobertura del
70,98% de los municipios.

Montos de Cooperacion

La previsibilidad de los montos de la
Ayuda Oficial al Desarrollo es alta. En la
ultima década (1999 a 2009) se han ejecutado
de manera programada 5.941 proyectos de
cooperacion internacional que suman US$
3,213 millones.® Esto significa que el 99,17%
del total de la cooperacion internacional es
programado y la cooperacion no programada
solo asciende al 0,83% de los recursos, en
consecuencia, el indice de imprevisibilidad de
la cooperacion es menor a un digito.

Los mayores recursos de AOD provienen
de fuentes bilaterales. El consolidado
de la cooperacién bilateral — programada
y no programada- en los ultimos 10 afos
corresponde al 82% del total de recursos.
La cooperacién multilateral sélo alcanza un
18%.

6 US$ 3,213.609.284 millones.
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Como se observa en el siguiente cuadro, el
consolidado de la cooperacioninternacional
se ha multiplicado en promedio 6,4 veces

en la ultima década, en tanto que la
cooperacién multilateral 6,7 y la bilateral
6,2 veces.

CONSOLIDADO. Bilateral - Multilateral. 1999 - 2010* U$D

600.000.000

500.000.000 — =

400.000.000 — f

- /

300.000.000 — N

200.000.000 — Z

100.000.000 —

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (*) 2009 (*)

=== Bilateral e Multilateral =« Total

* Datos actualizados hasta el 2 de agosto de 2010

La cooperacion aumenté 118% durante el
gobierno Uribe.Los montos dela cooperacién
internacional han fluctuado significativamente
en la ultima década. La imagen de legitimidad
mostrada por el presidente Uribe por un lado
y la decisién de la Cooperacion Internacional
de fortalecer la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, apoyar la realizacion
de los derechos de las victimas, incluidas las
victimas de desplazamientoforzadoyapoyarla
desmovilizacién y reintegracion de miembros
de grupos armados ilegales, explican en
buena parte el incremento de los recursos de
cooperacion de un 118 % entre el 2002 y el
2009, segun las cifras consolidadas.

La mayor cantidad de recursos de cooperacion
que ha ingresado al pais, desde que se tiene
registro, corresponde a los afios 2004 y 2007.
Un peso importante en ese monto lo tuvo
el acuerdo de cooperaciéon firmado por el
gobierno colombiano durante el 2004 para el
“Apoyo a personas desplazadas y otros grupos

vulnerables™ con énfasis en la poblacion
afrocolombiana, por US$129,884.510 co-
locando como contrapartida el 27% de
dichos recursos. Este proyecto tuvo por
objetivo ofrecer ayuda humanitaria y apoyo
de mediano y largo plazo en areas como
acceso a servicios basicos de salud, vivienda,
educacion, capacitacion laboral, generacion
de ingresos y el fortalecimiento institucional
de los entes encargado de la gestion y que
finalizé en el 2008.

7 Fuente de Cooperacion: sin identificar.  Titulo del
proyecto: Apoyo a personas desplazadas y otros grupos
vulnerables. DAC: OTROS, MULTISECTORIAL. Monto
US$: 128.884.510. Cofinanciacion: US$ 48.352.785. Total
Proyecto: US$ 177.237.295. Inicio: 09/07/2004. Final-
izacién: 09/09/2008. Objetivo: Proyectos para atender a
la poblacién en situacién de desplazamiento o que hacen
parte de grupos de poblacion vulnerable. Beneficiarios:
POBLACION DESPLAZADA.
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CONSOLIDADOS. Cooperacion Internacional. 1999 - 2009. U$D
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El crecimiento de la cooperacién en 2007 se
debioé al incremento en 213% del nimero de
proyectos aprobados, lo que se reflejo en el
aumento significativo de los recursos. De los
1.633 proyectos aprobados en 2007, el 0,4%
de los mismos tenian montos entre 10 y 20
millones de ddlares y fueron financiados por
los Paises Bajos, la Delegacion de la Unién
Europea y Alemania y el 3,6% de los proyectos
obtuvieron recursos entre 1 y 10 millones de
dolares, aportados por la Delegacion de la

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Unidn Europea, Alemania, Bélgica, el BID, la
CAF®, Canada, Espafia, Paises Bajos, Reino
Unido, Suecia, EE.UU, Japdn, Italia y Noruega.

8 La Comision Andina de Fomento-CAF es una institucion
financiera multilateral, cuya misién es apoyar el desarrollo
sostenible de sus paises accionistas y la integracion de
Ameérica Latina. Sus accionistas son: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia,
Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay, Ven-
ezuela y 14 bancos privados de la region.
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Comparativamente, en el 2006 con soélo
521 proyectos aprobados, el 0,6% de los
proyectos tenian recursos entre 10 y 20
millones de ddlares y fueron apoyados por
la FAO, la Delegacion de la Union Europea
y el BM, mientras que los proyectos entre 1y
10 millones de ddlares fueron apoyados por
la Delegacion de la Unién Europea, Suiza, el
BID, el BM y la CAF. El 10,2% de proyectos
fueron apoyados por Canada, Espafia, Paises
Bajos, EE.UU., Japén, PNUD, Suecia y la
UNODC.

Otro elemento importante que contribuyé al
incremento del monto total de los proyectos
que incluyen recursos de la cooperacion
internacional durante el gobierno Uribe fue el
cambio en la forma de mostrar la contrapartida
del Estado colombiano efectuado en 2002.
Este cambio consisti6 en definir como
contrapartida la cifra general para el conjunto
del programa, consignados en el presupuesto
nacional y no como antes, las partidas
especificas para cada proyecto.

Hecha esta operacion que distorsiona las
cifras, aparece que la cofinanciacion mas
alta del Estado colombiano respecto de
los recursos de cooperacion internacional
se constata en el 2006 con la firma de dos
proyectos de cooperacion con EEUU:

«  Elprimero por un monto de US$ 193,355°

¢ Fuente de Cooperacién: EE.UU. - USAID, porcentaje:
100. Titulo del proyecto: Seguridad Preventiva. DAC:
GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL. Monto: US$ 193.355.
Cofinanciacion: US$ 444.532.362; Total Proyecto: US$
444.725.717. Inicio: 29/08/2006. Finalizacion: 28/08/2009.
Objetivo: Fortalecer las destrezas individuales de la po-
blacion objeto del Programa de Proteccion, con el fin de
que aprendan a valorar y a gestionar su situacion de ries-
go, sin el uso de armas. Objetivos especificos: 1. Capacitar
a la poblacion objeto en tematicas de auto proteccion (a
partir del afio 1). 2. Proceso de formacién de formadores
a funcionarios de la Direccion de Derechos Humanos del
MIJ (terminado en el 2008). 3. Generar capacidades en los
lideres de la poblacién objeto para impulsar estrategias de
seguridad preventiva en sus grupos (a partir del afio 2). 4.

a desarrollarse entre 2006 y 2009, al
cual el gobierno colombiano aporté una
contrapartida de US$ 444.532,362 del
presupuesto nacional.

 El segundo por un monto de US$
556,245 dolares a desarrollarse entre
2006 y 2010, al cual se aporté una
contrapartida de US$ 1.279.100.481,
para fortalecer la intervencion de la
Procuraduria General de la Nacién en
materia de proteccion de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion, en el marco de la aplicacién
de la Ley de Justicia y Paz."" Si esa cifra
se compara con el presupuesto total de
la Procuraduria para ese mismo periodo,
este ascendio a US$ 590 millones.

Impulsar estrategias de comunicacion tendientes a fomen-
tar una cultura del auto proteccion (terminado en el 2008).
Tipo de Cooperacion: Cooperacion Técnica.

© Fuente de Cooperacion: EE.UU. - USAID, porcentaje:
100. Titulo del proyecto: Fortalecimiento de la capacidad
de la Procuraduria General de la Nacion en la proteccion
de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. DAC: GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL. Monto:
US$ 556.245. Cofinanciacion: US$ 1.279.100.481. Total
proyecto: US$ 1.279.656.726. Inicio: 01/09/2006. Final-
izacién: 28/08/2010. Objetivo: Fortalecer la intervencion de
la PGN en materia de proteccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, en el marco
de la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz. Objetivos espe-
cificos: 1. Derecho a la verdad, memoria histérica y conser-
vacion de archivos. 2. Mecanismos de participacion de las
organizaciones sociales para la asistencia a las victimas.
3. Derecho a la reparacion integral. 4. Actualizacion y am-
pliacién del SEPREDH para seguimiento de las medidas
adoptadas por la PGN en relacion con las victimas. 5. Asis-
tencia administrativa del proyecto. Tipo de Cooperacion:
Cooperacién Técnica.

" Ley 975 del 2005, conocida como Ley de Justicia y Paz,
aprobada durante el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, “...
por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, que contribuyen de manera efectiva a la conse-
cucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios.” Bajo el amparo de esta Ley
se adelanto el cuestionado proceso de desmovilizacion de
las Autodefensas unidas de Colombia, AUC, mas conoci-
das como grupos paramilitares.
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En 2008 la cofinanciacion reportada por
el gobierno colombiano alcanzé los US$
1.547.171.7112 de ddlares, la mayoria de
los cuales correspondieron a un proyecto de
cooperacion con EE.UU para el mejoramiento
de la calidad e insercion en el mercado de
cafés especiales de 350 familias integrantes
de las organizaciones de productores en dos
nucleos veredales en el municipio de Pitalito,
departamento del Huila. Este proyecto habria
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tenido un costo total de US$ 1.222.306.574,
para ser aplicados en 18 meses, con una
cofinanciacion por parte del gobierno de US$
1.221.748.520. Si se siguieran esas cifras, el
absurdo resultado es que ese proyecto asigné
en promedio a cada familia la suma de US$
3.5 millones que se ejecutaron al ritmo de US$
194.444 por mes. De hecho la cifra total de
ese proyecto, equivale al 80% del presupuesto
total del Municipio para el aifio 2008."

CONSOLIDADO. Cooperacion Internacional. 1989 - 2010. U$D
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2 Fuente de Cooperacion: EE.UU. - USAID, porcentaje:
100. Titulo del proyecto: Mejoramiento de calidad e inser-
cién en el mercado de cafés especiales de 350 familias
integrantes de las organizaciones de productores en dos
nucleos veredales en el municipio de Pitalito departamento
del Huila. DAC: AGRICULTURA. Monto: US$ 558.054.
Cofinanciacién: US$ 1.221.748.520. Total proyecto:
US$ 1.222.306.574. Inicio: 07/06/2008. Finalizacion:
31/12/2009. Objetivo: Contribuir al fortalecimiento de las
organizaciones de productores de los nucleos veredales
Riveras del Guarapas, Criollo -Bruselas del municipio de
Pitalito, mediante la produccién sostenible de café de alta
calidad, el establecimiento de actividades complemen-
tarias y de seguridad alimentaria, manteniendo la zonas
libres de cultivos ilicitos, mejorando el ingreso de las uni-
dades productivas familiares propuestas a minimo dos
salarios M.L.V y generando espacios y oportunidades para
fortalecer el capital social y el compromiso para el adec-
uado uso, mantenimiento, conservacion de los recursos
naturales. Objetivo especifico: Produccion de café de alta
calidad en 700 hectareas mediante la optimizacion de las
practicas de manejo y manufactura en el cultivo, benefi-
cio y comercializacion. Tipo de cooperacién: Cooperacion
Técnica. Ubicacion geografica: departamento: HUILA. Mu-
nicipio: PITALITO.

3. LAS FUENTES

En los proyectos de cooperacién que se
ejecutan actualmente, la cooperacion bilateral
y multilateraltienen una mismarepresentacion.
La representacion de los tipos de cooperacion
en los US$ 691.907.552 millones de ddlares
en ejecucion es semejante; la cooperacion
bilateral aporta el 51.17% y la cooperacion
multilateral el 48.83% de los recursos.
Sin embargo, si se considera el numero
de proyectos, la distribucién cambia: la
cooperacion multilateral concentra el 62.5%
de los proyectos de cooperacion ante un
37.5% del numero de proyectos apoyados por
las fuentes bilaterales.

3 www.pitalito-huila.gov.co
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Las 11 principales fuentes de cooperacién para
el desarrollo en cuanto al monto de recursos
son'#: Espafia con US$122 millones de dolares,
lo sigue el PMA con un total de 106 millones
de ddlares, luego la Delegacion de la Union
Europea_con US$ 88 millones de dolares en
ejecucion, Alemania con un total de US$ 63
millones, Paises Bajos con US$ 58 millones,
EE.UU. con US$ 48 milones, y Canada,
Bélgica, Suecia, el BM y el BID que ejecutan
en promedio US$ 23 millones de ddlares.

Analizando el total de los recursos por
fuente, de la ayuda programada y de la no
programada, se observa un incremento de
5.4 veces entre 1999 y 2009, pasando de un
total de US$ 79.673.040 en 1999 a un total de
US$ 431.137.883 en 2009.

EE.UU se consolida como el mayor cooperante
durante la ultima décaday se destaca el rol que
ha tenido Espafia. Contabilizando la ayuda
programada y la no programada, se observa
que EE.UU. ocupa el primer lugar entre las
fuentes de cooperacion internacional con un
total de US$ 1.181 millones; sigue Espaiia con
US$ 348 millones, la Delegacion de la Union
Europea con un total de US$ 325 millones,
Alemania con US$ 206 millones, los Paises
Bajos con US$ 197 millones, Suecia con US$
137 millones, Japon con US$ 116 millones,
Suiza con US$ 80 millones, OIM con US$ 79
millones, Canada con US$ 73 millones y el
PMA con un total de US$ 56 millones.

Asistencia Oficial al Desarrollo - AOD - en Colombia 1998 - 2008
Datos de la cooperacion internacional al desarrollo no reembolsable
Espaina 1999 - 2009.

Observatorio de la Cooperacién Internacional de La Alianza
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4 Las 42 fuentes de cooperacion registradas son: Alema-
nia, Austria, Bélgica, Canadd, Corea, Dinamarca, Unién
Europea, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Sue-
cia, Suiza, ACNUR, BID, BM, CAF, CEPAL, FAO, FIDA,
OACNUDH, OEIl, OIM, OIT, ONUDI, ONUSIDA, OPS/
OMS, PMA, PNUD, SECAB, UN-Habitat, UNCRD, UN-
ODC, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIFEM.

2004 2005 2006 2007 2008(*)  2009(*)
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Los mayores incrementos de los montos
de cooperacion entre 1999 y 2009 se
concentraron en EE.UU con 146 veces de
aumento sobre el monto de 1999; Espafia
con 21 veces, UNFPA 8 veces, el BID y
Suecia 5 veces, Paises Bajos 4 veces,
Bélgica 3 veces, PMAy PNUD han duplicado
los recursos de cooperacion y Japoén y la
OPS han mantenido su volumen de recursos.
Por otro lado, han reducido sus voliumenes
de cooperacion el Banco Mundial al 0,78%,
Reino Unido al 0,25%, la FAO al 0,19 y la
UNOCD al 0,15%.

4. EL CASO ESPECIAL DEL SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS

La informaciéon presentada de las fuentes
bilaterales no incluye los aportes que éstas
hacen a las fuentes multilaterales. Estos
recursos aparecen en el reporte de los
respectivos organismos multilaterales.

Por ello dedicamos un analisis especial a
los recursos otorgados por los paises a las
agencias del Sistema de Naciones Unidas."
Las agencias del Sistema de Naciones Unidas,
han aportado durante la ultima década el 17%
de los recursos de cooperacion internacional
al pais.

Las agencias reportan que el 77% de dicho
aporte ha correspondido a recursos propios y
tan solo el 23% ha sido aporte de los paises
a las Agencias del Sistema de Naciones
Unidas - ASNU, (propias y adscritas) a pesar
de la persistencia del debate sobre lo qué
entienden Naciones Unidas y sus agencias
por recursos propios.

Aparecen con mayores volumenes de
recursos en primer lugar OIM con el 19%,

5 Entiéndase Agencias del Sistema de Naciones Unidas
aquellas parte de las UN y las adscritas.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

seguida por el BM con el 15%, PMA con el
13%, PNUD, BID y ACNUR con un 9% clu
y UNICEF con el 8 %. En 2007 las primeras
5 agencias del Sistema de Naciones Unidas
incrementaron sus recursos propios en un
321%, lo que no se mantuvo en los afos
subsiguientes.

En el caso de los aportes de los paises a las
agencias, el mayor aporte sucedié en 2008
ocasionado por el incremento de recursos
en agencias como el Banco Mundial, la FAO,
el PNUD y UNICEF, pasando de aportes
en ceros a un total de USD 61 millones de
ddlares. Posteriormente, los nuevos aportes
a agencias como la OACNUDH, OIM, PMA,
UNIFEM incrementan dichos recursos un
11% en 2009.

En los momentos en que las agencias han
tenido una reduccion significativa en sus
recursos, los paises incrementan sus aportes
a las agencias para garantizar su incidencia
en el sistema internacional. El mayor aporte
que los paises han dado a una agencia del
sistema en la Ultima década, son los US$
46 millones suministrados al BM en el 2008
para fortalecer su papel en la reciente crisis
mundial.
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Consolidado. Recursos. Agencias del Sistema de Naciones Unidas.
Recursos Propios vs Recursos de Paises. 1999 - 2010*

140.000.000
123,011,114
120.000.000 /l\
100.000.000 / \
80.000.000 / \ 66.912.050
61,992
60.000.000 "gﬁy.
40.000.000 53,065,506
26,425,389 W/ / .QWI
24,609,623
20.000.000 55657 W U
0 0 0 0 2,155,957 g 2,328,812 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  2008(*) 2009(*)
—e— Recursos propios —— Recursos de paises
* Datos actualizados hasta el 2 de agosto de 2010.
Consolidado. Recursos. Agencias del Sistema de Naciones Unidas.
1999 - 2010*
120,000,000
100,000,000
80,000,000
60,000,000
40,000,000
20,000,000
0. - | ™ = -
PSS IS E595258538 28888828
§° g §35°T45§F55855 5%
5_ 02 8 § N 5 S 3

B Recursos

* Datos actualizados hasta el 2 de agosto de 2010.
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5. MODALIDADES

La cooperacion técnica se mantiene como
la modalidad privilegiada por las fuentes de
cooperacion, mientras que la cooperacion
financiera hace intentos por ser protagonista.
Desde 1989, afio en el que se inician los
registros, la cooperacion técnica ocupa el
primer lugar (56%) entre las modalidades
de cooperacion. Las modalidades utilizadas
por el resto de los cooperantes no han
podido revertir la tendencia. Las restantes 10
modalidades de cooperacion alcanzan el 48%
de los recursos.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

En la ultima década, como lo muestra el
grafico, el 52% de la cooperacion corresponde
a Cooperacion Técnica, el 28% a Cooperacion
Financiera, el 6% a Ayuda Humanitaria,
el 2% Ayuda Alimentaria, mientras que
la Cooperaciéon Cientifica y Tecnoldgica,
la Cooperacion Econémica y Comercial
alcanzan soélo un punto porcentual, y en su
conjunto las Becas de Perfeccionamiento
Académico, las Donaciones en Especie,
la Ayuda de Emergencia y Desastres y la
cooperacioén cultural, estan por debajo de un
punto porcentual.

Consolidado. Cooperacion Internacional
Tipo de Cooperaciéon. 1999 - 2009*

2

6

* Datos actualizados hasta el 2 de agosto de 2010

B Cooperacion técnica
B Cooperacion financiera
Sin clasificar
m Ayuda Humanitaria
Ayuda Alimentaria
m Cooperacion cientifica y tecnologica
B Cooperacion econdmica y comercial
m Becas de perfeccionamiento académico
[ Donaciones en especie
Ayuda de emergencia y desastres

Cooperacion cultural
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El incremento significativo de los recursos
de la Cooperaciéon Técnica en los afios
2003 y 2007 en parte se explica porque el
Reino Unido destind en ese periodo US$
117 millones para el “Fortalecimiento de las
ONG en el sector rural - PRONATTA”® en un
proyecto que se desarrollé hasta 2006. Por
otro lado, el incremento visible para 2007 se

debe al aumento de la cantidad de proyectos
de cooperacion que pasaron de 360 en 2006
a 1.408 en 2007.

En la gréfica siguiente, se observa que 42
cooperantes han utilizado la modalidad de
cooperacion técnica en la Ultima década
contribuyendo a mantener su significativo
peso entre las modalidades de cooperacion.

Consolidado. Cooperacion Internacional. Tipo de Cooperacion. 1999 - 2010*
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Cooperacion financiera

— Sin clasificar

— Ayuda humanitaria
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—— Cooperacion cientifica y tecnolégica
Cooperacién econémica y comercial
Becas de perfeccionamiento académico
Ayuda de emergencia y desastres
Cooperacion cultural
Donaciones en especie

6 Fuente de cooperacion: Reino Unido. Titulo del proyecto:
fortalecimiento de las ONG en el sector rural - PRONAT-
TA. Monto: US$ 117.793.156. Cofinanciacion: US$ 0.
Total proyecto: US$ 117.793.156. Inicio: 21/04/2003. Fi-
nalizacién: 21/11/2006. Objetivo: Mejorar el acceso de la
poblacién pobre en éareas rurales a productos y servicios
agricolas, través del fortalecimiento de la capacidad orga-
nizacional de las ONGs para soportar y apoyar a dichas
comunidades, a través de la estructura de nodos del
PRONATTA. Tipo de cooperacién: Cooperacion Técnica.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

* Datos actualizados hasta el 2 de agosto de 2010
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6. EJECUTORES DIRECTOS

Las entidades publicas son las protagonistas
en la ejecucion de los recursos de la AOD.
El 69,3% de los proyectos actualmente son
ejecutados por entidades publicas tanto de
caracter nacional como internacional. Las
nacionales con un 44.6% y los organismos
multilaterales con el 24.7%. El restante 30,7%
lo ejecutan entre las entidades privadas
de caracter nacional con un 11,27%, e
internacional con un 7,4%, las organizaciones
de la sociedad civil nacional e internacional
con participacién similar en un total de
1,66%, las organizaciones departamentales
publicas y mixtas no alcanzan un digito en la
ejecucion de los recursos de cooperacion y
se desconocen los ejecutores del 8,48% de
los proyectos de cooperacion. Estos ultimos,
corresponden a proyectos de EE.UU que no
da informacion de sus operadores.

7. BENEFICIARIOS

Los proyectos destinados especificamente
a sectores sociales, poblaciones y grupos
especificos corresponden a US$ 557 millones
de ddlares que equivalen a un 17% de
los recursos generales de la cooperacion
internacional. El restante 83% son proyectos
que no tienen asignados beneficiarios
especificos.

Las fuentes de cooperacion internacional han
privilegiadolos siguientes sectores, poblaciones
y grupos especificos como beneficiarios de los
recursos y proyectos: Instituciones (12.64%);
Victimas de la violencia (11.54%); Campesinos
(9.02%); Indigenas 8.42%; Afrocolombianos
7.18%; Poblacion desplazada (6.5%); Infancia
y adolescencia 6.15%; Jovenes (2.33%);
Mujeres 2.28%; Organizaciones sociales (1%);
Raizales y Pueblo ROM, Discapacitados,
Desmovilizados y Hombres con un total de
0.43% de los recursos restantes.
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Consolidado. Cooperacion Internacional
Cooperacion Técnica. 1999 - 2009*
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* Datos actualizados hasta el 2 de agosto de 2010
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Consolidado. Cooperacion Internacional
Tipo de Cooperacién. 1999 - 2009*

* Datos actualizados hasta el 2 de agosto de 2010

8. PROYECTOS ESPECiFICAMENTE
DIRIGIDOS A LA REALIZACION DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Para los proyectos en ejecucion dirigidos
especificamente a la realizacion de los
derechos de las mujeres se ha asignado un
monto de US$ 12.715.126 millones de ddlares
que corresponde al 2,2% de los recursos para
destinatarios especificos y al 1,8% del total de
recursos de la cooperacion en el pais.

Si dividimos el monto total de la cooperacién
internacional por el numero total de proyectos
para el resto de los beneficiarios especificos,
el promedio de asignacion presupuestal
esta alrededor de US$ 2.331.748 por proyecto,
mientras que en el caso de los proyectos dirigi-
dos a mujeres esta cifra se reduce en un 64%, y
corresponde a US$ 847.675 por proyecto.

De los 1.652 proyectos en ejecucion, sélo 239
son para proyectos con destinacion especifica
y deellos, sélo 15 proyectos que corresponden
a un 0,91% del numero total de los proyectos
en ejecucion, se han destinado a la realizacién
de los derechos de las mujeres.

B |nternacional Publica
m Nacional Publica
Departamental Publica
Privada Internacional
Privada Nacional
B Mixta
Organizaciones de la Sociedad Civil
m ONG Internacional

m Sin Clasificar

Si comparamos proyecto a proyecto, los
dirigidos a la realizacién de los derechos de
las mujeres soélo alcanzan un 1,8% de los
recursos y un 0,91% del nimero de proyectos
del conjunto de la cooperacion internacional
para el pais.

Para 42 fuentes de cooperacién presentes
en el pais se podria advertir ausencia de
incorporacion de un enfoque de género, por
lo menos en el terreno cuantitativo; habria
que desarrollar un desglose de cada proyecto
para poder constatar si en ellos, asi no estén
dirigidos a las mujeres, existe un componente
y/o enfoque de género. Lo anterior, en tanto
s6lo 6 de las fuentes apoyan proyectos
dirigidos a mujeres lo que equivale a un 14 %
del total de fuentes de cooperacion.

9. ANOTACIONES FINALES Y RETOS

Uno de los principales avances de los
ultimos afios en el campo de la Cooperacion
Internacional, recogido con claridad por
la Agenda de Accion de Accra, es el
reconocimiento de las Organizaciones de la
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Sociedad Civil como interlocutoras legitimas y
relevantes enladefinicién de politicas publicas,
prioridades y estrategias de cooperacién y en
su evaluaciéon y no sélo como canalizadoras
de recursos de la cooperacién o proveedoras
de servicios técnicos.

Se requieren avances en la trasparencia y
rendicion de cuentas.

Un primer reto esta referido a la necesaria
profundizacién de la transparencia y la
rendicion de cuentas sobre la cooperacion
internacional en general y sobre la AOD,
para lo cual es clave dar continuidad a los
acuerdos que han posibilitado el acceso a la
informacion oficial, sobre la cual se construyo
este informe. Sin embargo, aun existen
componentes de la cooperacion internacional
vedados al escrutinio publico, como es el
caso de ciertas modalidades de cooperacion
reservada, donantes bilaterales que todavia
no facilitan acceso, las necesarias conexiones
entre flujos de cooperacion e inversiones,
entre otras.

En relaciéon con lo anterior, el mejoramiento
de aspectos técnicos de los sistemas de
informacién es una tarea que requiere
continuidad. Este reto involucra tanto al
gobierno como a otras entidades del Estado,
lo mismo que a las entidades de cooperacion
multilateral, pero de manera especial es un
reto muy fuerte para la cooperacion bilateral,
pues hay paises que todavia no dan los
pasos necesarios hacia la transparencia
sobre sus programas de cooperacion con
Colombia. En ese aspecto la actitud abierta y
colaboradora de diversos paises y de manera
especial de la delegacion de la Comisidn
Europea en Colombia, con los esfuerzos de la
sociedad civil por avanzar en la comprension
y caracterizacion de la Cooperacion Oficial
hacia el pais, han sido de gran ayuda y son
un importante soporte en esta tarea y en las
que vienen.
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Vale la pena subrayar que la transparencia
y la rendicidon de cuentas tienen un impacto
decisivo en el diadlogo politico sobre la
cooperacion, pues incide en la calidad, en
la oportunidad y en las relaciones entre los
actores que participan.

La cooperacion aumenté durante los
ultimos anos

Los datos presentados muestran un
crecimiento significativo de la AOD que
coincide con el periodo en que Alvaro Uribe
Vélez ocupé la presidencia de la republica.
Hay varias hipétesis que intentan explicar
este crecimiento.

Una de ellas, mencionada paginas atras en
este documento, es que esta cooperacion
estuvo dirigida al fortalecimiento de entidades
estatales encargadas de velar porlos derechos
humanos y la prevalencia de la justicia, como
la Procuraduria, la Fiscalia o la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.
Esta evidencia revela, por un lado, que no
todos los donantes estuvieron alineados con
las politicas, planes y programas del gobierno.
Por otro lado, podria pensarse en un papel,
de una parte de la cooperacion tendiente al
fortalecimiento de la democracia y la vigencia
de los derechos humanos en el pais, razén por
la cual no financié proyectos relacionados con
los ejes centrales de la politica del gobierno
nacional, como por ejemplo la seguridad
democratica o programas de reduccion de
la pobreza como Familias en Accion. Los
resultados de esta cooperaciéon hacen parte
de un analisis mas profundo, por fuera de
este informe.

En la misma linea argumental, podria
plantearse como hipétesis la direccionalidad
de la cooperacién hacia la prevenciéon del
poder desestabilizador de la region que jugé el
pais en los ultimos afos, dada la persistencia
del conflicto armado interno con visos de

122



Mito y Realidad de la Ayuda Externa ¢ América Latina al 2010

internacionalizacion cada vez mas notorios
y las dificiles relaciones internacionales,
especialmente con paises como Ecuador y
Venezuela.

Todas estas hipotesis deberan ser matizadas
con anadlisis de la cooperacion orientada
a estrategias militares y la necesaria
profundizacion en las implicaciones del Plan
Colombia para el pais.

Dos elementos nos permiten concluir que
el cambio en la cooperacion internacional
durante el periodo de estudio no solo fue
en relacién a los montos, sino que también
implico mejoras cualitativas. En particular
resaltar la visibilidad que adquirieron los
derechos de las victimas, que empezaron a
aparecer como objeto de algunos proyectos
de cooperacién internacional. Seria impor-
tante que la cooperacion internacional
hacia Colombia adquiera cada vez mas una
perspectiva poblacional, que propenda por los
derechos de los grupos étnicos, las mujeres,
la nifiez, entre oftros.

Se requieren avances en la apropiacion
democratica y en la alineacion

Como ya se sefald, la formulacion de la
estrategia de cooperacion como instrumento
para hacer realidad procesos de apropiacion
democratica fue un avance importante. Sin
embargo, la participacion de la sociedad
civil fue limitada, pues solo se realizaron dos
procesos de consulta y el resultado no recogio
suficientemente los debates y propuestas,
incluso, la estructura de la Estrategia 2007
— 2010 siguid el esquema planteado por el
gobierno.

Adicionalmente, el dialogo sobre cooperacion
se dilatd y no contd con mecanismos de
seguimiento que permitieran desarrollos
fluidos. El reto es avanzar hacia una mas clara
apropiacion democratica de pais y no sélo de

gobierno que implica nuevos actores, una
sociedad civil fuerte, y seguir contando con el
compromiso de la comunidad internacional."”

Fortalecimiento de la sociedad civil

Se requiere seguir fortaleciendo la partici-
pacion de la sociedad civil en la definicion
de las prioridades de desarrollo y de la
cooperacion (apropiacion democratica) y en
este sentido es clave trabajar en el desarrollo
de capacidades en lo local, pero también,
ajustar los procesos de dialogo, de tal suerte
que se logren niveles de participacidon mas
efectiva. Se requiere también, abordar con
mayor cuidado los procesos e instrumentos
de seguimiento y evaluacion, no sélo en
términos de montos, temas e instrumentos,
sino sobre todo en términos de los impactos y
efectos en la democracia, la paz, la reduccién
de la pobreza y la desigualdad, es decir, en
términos del disfrute pleno de los derechos.

Ampliar el nivel de cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los donantes
en materia de eficacia de la cooperacion
internacional, dandole a los propositos
definiciones mas concretas, asegurando una
fuerte direccion politica y de recursos para
el intercambio de la informacion, haciendo
un llamado a todos los donantes publicos
y privados a ser transparentes sobre las
condicionalidades, productos y resultados
esperados incorporados en la ayuda y a
responder a los estandares internacionales
de divulgacién, disponibilidad, acceso,
consulta, desagregacion y confiabilidad de la
informacion.

7 En ese contexto, el gobierno del presidente Santos
después de cuatro meses, todavia no ha presentado clara-
mente una propuesta sobre las apuestas gubernamentales
en materia de cooperacion. Lo anunciado preliminarmente,
un proceso de consulta virtual y sin didlogo, seria un grave
retroceso frente a lo avanzado en el periodo anterior y con-
figuraria un obstaculo para abordar los retos que aqui se
plantean.

123



Como expresiéon de la apropiacién
democratica, tal como se senala en la
Declaracién de Paris y especialmente
en la Agenda de Accion de Accra es
indispensable avanzar en un analisis
critico de las reales posibilidades de
participacion y del rol desempefiado por
la sociedad civil, los gobiernos regionales
y locales y otros entes estatales tanto en
la gestién de la cooperacion, como en la
definicion de las politicas y programas
gubernamentales con los cuales se esta
alineando la cooperacion internacional.

La valoraciéon de la cooperacion no se
debe quedar solo en los criterios de
gestion acordados en la Declaracion de
Paris y la Agenda de Accion de Accra,
sino que se debe valorar la cooperacion
en razébn a su impacto en aspectos
fundamentales para el pais tales como
la disminucion de las desigualdades y la
inequidad, el goce efectivo de derechos
con enfoque diferencial y de género, el
fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, la defensa y promocion de
los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion;
la lucha contra el problema mundial de las
drogas, la proteccion del medio ambiente
y la construccion de la paz en los niveles
local, regional y nacional.

Dada la cantidad de recursos que la
cooperacion internacional aporta al pais
y los impactos que tiene en lo local, es
indispensable  seguir  profundizando,
desde la sociedad civil, en la estrategia
de monitoreo y seguimiento a dichos
impactos. Este ejercicio de seguimiento y
monitoreo por parte de las organizaciones,
sectores y redes colombianas, debe
avanzar hacia la construccion indicadores
de impacto de la cooperacion desde
la sociedad civil con un enfoque de
derechos humanos.
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Implementarestasiniciativas, contribuyea
que la sociedad civil y sus organizaciones,
tengan mayores herramientas para
la construccion de propuestas con
miras a contribuir a la implementacion
sus propias estrategias de desarrollo
nacional, insistendo en  amplios
procesos consultivos. Asi se potencia la
coordinacion de la ayuda en todos los
ambitos, en dialogo con los donantes y
fomentando la participacion de las OSC.
De esta forma las OSC pueden hacer el
seguimiento a los sistemas nacionales y a
la capacidad de gestion de los gobiernos,
las cuales deben ser mas armonizadas,
transparentes y colectivamente eficaces
implementando disposiciones comunes y
simplificando procedimientos, planeando
una Gestion orientada a resultados donde
los Donantes y socios son responsables
de los resultados del desarrollo.

Los puntos criticos a superar en
materia de transparencia de los flujos
de la cooperacion internacional, se
encuentran en la informacion de las
fuentes, que tienen en la actualidad
un bajo porcentaje de cumplimiento del
29.9%, que comprenden los aspectos
financieros, indicadores de alineacion,
metas de la Declaracién de Paris, las
condiciones y acuerdos de ayuda, los
términosy parametros para los préstamos
concesionales de AOD, documentacion
de los proyectos, evaluaciones de
proyectos, informacion sobre contrata-
ciones y adquisiciones ligadas al
proyecto, politicas y procedimientos
de la ayuda, inclusién del criterio de la
adjudicacion de la ayuda, inclusion de
monitoreo, evaluacion e informes de
auditoria, estrategias regionales, de
pais y sectoriales y la informacion sobre
oportunidades para la participacion
publica en la toma de decisiones y en la
evaluacion.
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*  Debemosprofundizarenlasconsecuencias
delos cambios que se han venidodandoen
los mecanismos de implementacion de la
cooperacion, por ejemplo el Plan Nacional
de Consolidaciéon, que ha implicado en
la practica, no sélo modificaciones a los
asuntos previamente consultados, sino
también la exclusion de la sociedad civil
en la gestion de la cooperacion.

* Finalmente debe ser objeto de conside-
racion por parte de la Comunidad
Internacional la indeseada concentracion
de la cooperacion en entidades estatales,
en detrimento de la cooperacién para el
fortalecimiento de las OSC, tendencia que
conspira contra el propoésito compartido
de una sociedad civil fuerte y organizada
como condicién para la consolidacion de
la democracia.
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VI. TENDENCIAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO
EN ECUADOR AL 2010

Camilo Molina y Gabriela Weber

Observatorio de la Cooperacion al Desarrollo en Ecuador
Centro de Investigaciones CIUDAD

En el presente articulo se presentan las
principales tendencias de la cooperacion
internacional al desarrollo en Ecuador al
2010. Para ello se revisa en primer lugar la
aplicacion de los principios de la Declaracion
de Paris en el pais; luego, se observan los
desafios mas acuciantes para el desarrollo
nacional como son: la necesidad de superar
la pobreza cronica, de encontrar alternativas
sustentables para su financiamiento, la
desigualdad y el cuidado del medio ambiente.
Este marco sirve para analizar mas adelante
la gestion de la ayuda internacional,
especialmente la no reembolsable, y sus
diversos mecanismos. Por ultimo se analizan
los criterios y estandares propuestos desde la
sociedad civil para mejorar la eficacia de la
ayuda y el desarrollo.

1. CONTE’XTUALIZAQI()N DE LA DE-
CLARACION DE PARIS EN ECUADOR

Las Nuevas Politicas de Cooperacion
Internacional (Cl) en el Ecuador’, aprobadas
en Noviembre de 2008, estan determinadas
por los principios de la Declaracion de Paris
(DP). Cabe recalcar que ellas forman parte del

" Aprobado por el Consejo Directivo de Cooperacion Inter-
nacional (CODCI) en Noviembre 2008, VVer AGECI, 2008.

régimen del desarrollo vigente, fundamentado
en la Constitucion Politica de 2008, el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010 (PND) y
su actualizacion en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009 — 2013 (PNBV).

Con estos instrumentos se propone una hoja
de ruta actualizada para el pais que implica
un cambio en el modo de concepcion y accién
del Estado, recuperando sus capacidades de
gestion, planificacion, regulacion y redistribu-
cién, a la vez que profundiza los procesos
de desconcentraciéon, descentralizacion vy
participacion ciudadana. A esto se suma el
impulso a la Nueva Arquitectura Financiera
Regional (NAFR) que posee 3 ejes: la
creacion del Banco de Desarrollo Regional
(Banco Sur), un Fondo de Reservas Comun
y un Acuerdo Monetario Regional con el fin de
desacoplardel délary lograr una sostenibilidad
macroecondémica. Segun el Presidente
Correa, el objetivo de esta propuesta permitira
y proveera mayor ClI.

BasadoenelPNBVsedefinenparaestaspoliticas
los siguientes temas y sectores prioritarios:
desarrollo humano; cientifico-tecnoldgico; de
capacidades productivas para micro, pequefas
y medianas empresas; desarrollo territorial
con los ejes transversales de: género, etnia y
poblacién con necesidades especiales; medio
ambiente; ademas emergencias y desastres.
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Las acciones prioritarias planteadas son: a)
Frontera Norte, por considerarse como la
zona con mayores inequidades regionales y
donde las actividades de la Cl se deberian
insertar en el marco del Plan Ecuador.
b) Migracién: donde cabe mencionar los
esfuerzos dirigidos hacia los migrantes
ecuatorianos en el exterior con la creacion
de la Secretaria Nacional del Migrante
(SENAMI); y los destinados a la atencion de
los refugiados en Ecuador, con la Politica
de Refugio (2008) y la implementacion del
Registro Ampliado (2009-2010), que per-
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miti6 el reconocimiento de 30.000 refugiados
colombianos en un solo afio, financiado en
gran parte con aportes de la Cl a través del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados-ACNUR (Ver: Molina,
2010). c) Ambiente: especificamente se
refiere a la estrategia para mantener el
crudo represado del proyecto Yasuni-ITT y
preservar el archipiélago de Galapagos. d)
Finalmente emergencias, resaltando las que
se producen en la zona del Litoral a causa de
las inundaciones, y la zona cercana al volcan
Tungurahua.

Grafica 1. Los principios de la Declaraciéon de Paris en Ecuador

SECI Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional

PND - Plan Nacional
de Desarrollo (PNBV)

Mesas de coordinacion
funcionando

Diferentes planes de
desarrollo coordinados

| Alineamiento* |

Indicadores coherentes

Plan Ecuador

Planes de
Desarrollo

establecidos

Territorial |

Gestion por resultado/Coordinacion terrotorial® |

| Responsabilidad Mutua/Rendicion de cuentas/corresponsabilidad*® |

Fuente: Declaracion de Paris, 2005; Politicas de Cl para el Desarrollo en el Ecuador, 2008; Elaboracién propia.

Por su parte, el Estado considera la Cl como
un complemento de los esfuerzos nacionales
en cuanto a la inversion social, productiva,
ambiental y cultural y busca fortalecer las
nuevas modalidades como la cooperacion
Sur-Sur (CSS), Descentralizada (CD) o la
Cooperacion Triangular. Al mismo tiempo
apoyara iniciativas de entidades sociales y
organismos no gubernamentales, “para que
obtengan cooperacién técnica o financiera
orientada a fomentar la equidad y la cohesion

social, asi como también el fortalecimiento de
las capacidades de la sociedad civil’ (AGECI,
2008).

Actividades de AGECI y SENPLADES para
la implementacion

A partir de Junio de 2009 se retomdé con
fuerza la agenda de la DP vy, finalmente, el
pais se adhirio a principios de octubre 2009.
A su vez, se elaboré una linea base y se
empezaron a procesar indicadores que se
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determinan tomando en cuenta el problema
de predictibilidad. Estos procesos son con-
sensuados entre la Agencia Ecuatoriana
de Cooperacion Internacional (AGECI), La
Secretaria Nacional de Planificacion para
el Desarrollo (SENPLADES), Cancilleria, y
el Consejo Directivo de Cooperacion Inter-
nacional (CODCI).2 AGECI inicié un trabajo de

4 mesas de coordinacion: educacion, reforma
del Estado, emergencias y patrimonio cultural
y natural. Si bien se espera la apertura de
otras 4: frontera norte, desarrollo rural, salud,
ciencia y tecnologia vinculada a la educacion
superior (ver Grafica 2), hasta ahora estos
esfuerzos no han tenido mayor éxito y
continuidad.

Grafica 2. Mesas de trabajo para aportar a la Alineacion - Armonizacién

ESTADO ECUATORIANO - COOPERANTES

(Conformada el 10 de septiembre de 2009)

[ Mesa de Dialogo Global }

CODCI, AGECI, Senplades y Cancilleria

[ Coordinacién General: Presidencia del J

( Instrumentos para alineacion - armonizacén J

Indicadores de progreso
Indicadores de la Declaracion Paris

—

Mesas Tematicas

PRIMERA ETAPA DE CONFORMACION MESAS TEMATICAS (ABRIL - JUNIO 2009)

Mesa Reforma del
Mesa de Educacion Estado (incluye planificacio

y ordenamiento territorial)

Mesa de Gestion de Mesa de Patrimonio
Riesgos Natural y Cultural

SEGUNDA ETAPA DE CONFORMACION MESAS TEMATICAS (OCTUBRE - DICIEMBRE 2009)

Mesa de Frontera Mesa de Desarrollo
Norte Rural

\
Mesa de Educacion
Superior, Ciencia y Mesa de Salud

Tecnologia

Fuente y elaboracién propia: AGECI, 2009

2 AMediados de Julio 2010 se expidio el Decreto Ejecutivo N°
429 -publicado en el Registro Oficial 246, de 29 de Julio de
2010 -que determina varios cambios en el Sistema Ecuatoria-
no de Cooperacion Internacional (SECI): El Consejo Directi-
vo de Cooperacion Internacional (CODCI) se transforma en

el Comité de Cooperacion Internacional (COCI) y la AGECI
sera la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional. El
Decreto N° 429 suprime el N° 699 del 7-XI-07 (que creé el
CODCIl y la AGECI) y hasta el momento no se puede decir
nada sobre un posible impacto en la gestién de la ayuda.
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SENPLADES y AGECI abriran oficinas regio-
nales en los 7 territorios para descentralizar
y trabajar directamente con los gobiernos
locales. Los funcionarios tendran lineamientos
institucionales territoriales y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) asumiran
un rol predominante en este proceso, aunque
las oficinas regionales no resolveran el
tema del cumplimiento de la DP/Accra y su
seguimiento. Por esto cabe preguntarse
i,como se estd articulando la cooperacion
internacional con los planes de desarrollo
locales y como se esta haciendo seguimiento
a este proceso?

Tabla 1: Zonas de planificacion - Ecuador

Ibarra 1 Norte Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Sucumbios

Tena 2 Centro Pichincha, Napo,

Norte Orellana

Ambato 3 Centro Pastaza, Cotopaxi,
Tungurahua, Chimbo-
razo

Guayaquil | 5 Litoral Sta. Elena, Guayas,
Los Rios, Bolivar

Cuenca 6 Austro Canfiar, Azuay, Morona
Santiago

Loja 7 Sur El Oro, Loja, Zamora

\_ Chinchipe )

Fuente: PNBV y elaboracién propia.

AGECI reconoce este proceso de desconcen-
tracion como uno de los mayores retos para
el préximo tiempo ya que significa fortalecer
la capacidad de negociacion y gestién, apoyar
técnicamente en los procesos de planificacion,
de seguimiento y evaluacion de programas
y proyectos. Ultimamente se ha hecho un
esfuerzo considerable de analisis y clasificacion
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con un Sistema de Informacion (todavia en
proceso) para generar conocimiento y facilitar
la informacién al publico interesado. Pero, a
pesar de estos avances en la implementacion
de la DP/Accra, el pais ha quedado hasta
ahora al margen del dinamismo internacional
que envuelve todo este proceso.

2. DESAFIOS PARA EL DESARROLLO
EN EL ECUADOR

A continuacion resaltamos cuatro desafios en
ambitos fundamentales para el desarrollo en
el pais:

La superacion de la pobreza crénica

Ecuador sigue con un coeficiente Gini de
aproximadamente 0,5% (Acosta, 2009: 90)
y esta caracterizado por un alto grado de
inequidad y exclusion social. En sus areas
rurales persiste una desnutricion cronica del
26% y en la poblacion indigena del 40%. La
mayoria de las familias campesinas carece
de suficiente tierra y vive de un promedio de
1.5 ha. Esta situacion convierte a indigenas
y afroecuatorianos en poblaciones altamente
vulnerables (SIPAE, 2008 a. y b.). Estos
grupos son, junto al de mujeres, los que
tienen menos acceso a los servicios basicos
y al mercado laboral (IADB, 2009).

Cabe resaltar que bajo el nuevo gobierno el
gasto social ha aumentado significativamente
a un 8,3% del PIB en 2008. El promedio para
el periodo 2000-2006 fue de 4,8% (Weisbrot y
Sandoval, 2009).

El financiamiento para el desarrollo

Desde finales del afio 2008 las consecuencias
de la crisis econdmica y financiera se
manifiestan en Ecuador con la caida del precio
del petroleo, una reduccion significativa de
la demanda de productos agropecuarios de
exportacion y la contraccion de las remesas
de un 11,57 % en 2009 (en 2008 las remesas
representaron un 5,4% del PIB).
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Grafica 3. Incidencia de la pobreza (2003-2009)
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Grafica 4. Remesas anuales (millones de ddlares y crecimiento)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracion: Autores. Tomado de: Acosta, 2009:110

Resulta un déficit fiscal de US$ 130 millones
(Acosta, 2009: 37), que significa un 0,25% del
PIB.3 Para cubrirlo, en un presupuesto de casi
US$ 14.153.000 millones para 2009, se tiene
que conseguir ayuda en otros lugares. Gran
parte del nuevo financiamiento son créditos

3 EI PIB en términos nominales alcanzd, en 2009, los US$
51.386.000 millones (Acosta, 2009: 39).

multilaterales* que suman mas de 50%.°

4 El Comercio 10-X11-2008; EI Universo 2-1V-2009; Hoy
2-1V-2009; www.meg.gov.ec hasta 31 de Agosto 2009.
Ecuador recibio cerca de US$ 400 millones del FMI, que
son de libre disponibilidad. Es el monto asignado del FMI
basado en el acuerdo del G-20 del Abril 2009 para reactivar
la economia.

5 Por Muchos afios Ecuador ha privilegiado el endeu-
damiento con créditos entregados bajo el concepto de la
asistencia al desarrollo. Cabe mencionar que el nuevo go-
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Tabla 2. Saldo y composicion de la deuda publica total (millones de délares)

(Aﬁos Deuda externa = Deuda interna Deuda total PIB Deuda/PIB (%D

2001 11 372.80 2801.40 14 174.20 21 249.60 66.7

2002 11 388.10 2771.40 14 159.50 24 899.50 56.9

2003 11 493.20 3016.20 14 509.40 28 635.90 50.7

2004 11 061.60 3489.10 14 550.70 32 642.20 44.6

2005 10 851.00 3686.30 14 537.30 37 186.90 39.1

2006 10 215.70 3277.60 13 493.30 41 763.20 323

2007 10 633.40 3240.10 13 873.50 45789.40 30.3

2008 9 989.00 2972.80 12 961.80 52 272.00 24.8
\2009 4 478.00 2 953.00 7431.10 51 386.00 14.5 )

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracion: Autores. Tomado de: Acosta, 2009: 79

Tabla 3. Acreedores de la deuda externa publica
(millones de dolares y porcentaje del total)

(" Aiios 2006 % Total 2007 @ % Total 2008 % Total 2009 (p) % Totaﬁ
Organismos 414150, 40.5 471420, 445 4333.30| 43.2 4843.40) 65.2
internacionales
Banco Mundial 761.90 7.5 696.50 6.6 624.70 6.2 543.50 7.3
BID 1837.80| 18.0 1967.80, 18.6 1960.70, 19.6 2052.30, 27.6
CAF 120240, 11.8 1867.00, 17.6 173420 17.3 1759.20 23.7
FLAR 300.00 29 166.70 1.6 13.70 0.1 475.70 6.4
Gobiernos 1830.00/ 17.9 1685.10 15.9 1530.10, 15.3 1382.20, 18.6
Bancos 4163.10/ 40.8 413710, 39.0 4103.40, 40.9 1151.00, 15.5
Global 2012 510.00 5.0 510.00 4.8 510.00 5.1 94.70 1.3
Global 2015 650.00 6.4 650.00 6.1 650.00 6.5 644.20 8.7
Global 2030 2700.00, 264 2700.00, 255 2700.00 26.9 193.00 2.6
Proveedores 80.70 0.8 68.80 0.6 61.70 0.6 54.40 0.7

Q’otal deuda externa|1 0215.30| 100 |10605.20f 100 |10028.00, 100 7431.00/ 100 )

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: Autores. Tomado de: Acosta, 2009: 80

134



Mito y Realidad de la Ayuda Externa ¢ América Latina al 2010

En cuanto al financiamiento identificado en el
afio 2009, ascendio a US$ 3.239 millones, un
240% adicional al de 2008. El financiamiento
excepcional llego a US$ 751 millones, que
corresponde a créditos de organismos
internacionales comoel Fondo Latinoamericano
de Reserva —FLAR- (US$ 480 millones) vy el
BID (US$ 271 millones) (Acosta, 2009: 73).

El tema de la gestion de la deuda juega
un papel predominante en el marco de la
construccion de una NAFR y el financiamiento
para el desarrollo. Sobre la base del reporte
de la Comision para la Auditoria Integral del
Crédito Publico (CAIC 2009) se profundizé el
afio pasado la discusién sobre la ilegitimidad
e ilegalidad de la deuda externa, en especial
la comercial. En un primer paso, Ecuador opto
por una solucién pragmatica con la recompra
del 91 % de los bonos Globales 2012 y 2030
a un precio de 35 centavos por cada dodlar.
Con esta renegociacion, que costé US$ 900
millones, se elimind casi un tercio de la deuda
externa y ahorré6 US$ 7.505 millones en el
periodo 2008-2030 (MEF, 2009).

Sin embargo, un desarrollo eficaz y sostenible
exige acelerar esfuerzos para crear un
mecanismo de reestructuracion como el
Tribunal Internacional de Arbitraje de la
Deuda Soberana, reclamado hace varios
afos. Y recalcar una estrategia consistente
en negociaciones responsables de nuevos
créditos, con criterios inapelables sobre lo que
es ilegal e ilegitimo, una veeduria permanente
de organizaciones de la sociedad civil (OSC)
y un control parlamentario.

Otra critica fundamental advierte que Ecuador
ha sostenido al modelo de acumulacion
extractivista, con algunas diferenciaciones
sustanciales en tanto se registra una mayor

bierno de Ecuador rechaza las prescripciones de las IFl y
terminé en 2007/2008 los contratos con el BM y FMI, can-
cel6 la deuda respectiva y expulsd a los representantes
del pais.

participacion del Estado en: el control del
manejo minero y petrolero; en la reparticion
de la renta que estas actividades primario-
exportadoras producen; y en los ingresos que
permiten ampliar el contenido y la cobertura
de las politicas sociales.

En el PNBV existe la intencidon expresa de
transitar hacia una nueva modalidad de
acumulacion y de re-distribucion, sustentada
en los conocimientos y en los servicios,
preferentemente turisticos, aunque aun pesa
la inercia de la tradicional economia primario
exportadora. Sin embargo, la decision
gubernamental de impulsar el desarrollo de
la mineria metélica a gran escala pareceria
contradecir la concrecion de esta transicion.
En contra también aparece el Programa de
Estrategias Productivas, impulsado por el
Ministerio Coordinador de la Produccion,
que favorece soélo a diez sectores claves
de la actual estructura de la economia
ecuatoriana, la mayoria de los cuales estan
afincados en el ambito de las actividades
primarias:  acuacultura, biocombustibles,
consultoria y software, floricultura, frutas y
hortalizas procesadas, metalmecanica, pesca
y derivados, silvicultura y madera, transporte
y logistica, y turismo (Acosta, 2009: 11).

Desigualdad estructural y medio ambiente

Por otro lado, hoy en dia la mayoria de los
paises en América Latina y el Caribe (ALC),
incluyendo Ecuador, estan catalogados dentro
del rango de ingreso medio,? lo que acentua

5 Segun esta clasificaciéon los receptores de renta media-
baja (como Ecuador, El Salvador, Estado Plurinacional de
Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru
y la Republica Dominicana) han cubierto necesidades en
los sectores de actividad, desde la educacion y la salud
hasta la preservacion ambiental. Por su parte, los recep-
tores de renta media-alta (Costa Rica, Panama y Uruguay)
cubrieron un perfil de necesidades vinculado a la aplicacion
de avances cientifico-tecnolégicos a la economia, asi
como al fortalecimiento institucional, tanto publico como no
gubernamental (CEPAL-UN, 2010: 7).
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la tendencia de decrecimiento de la Cl, ya
que “la l6gica que generalmente ha seguido la
asignacion de la AOD ha priorizado los paises
de menores ingresos sobre los de renta media
y ha relegado a un segundo plano a muchos
paises de la region” (CEPAL-UN, 2010: 3).

Porestarazondebe ampliarse eldebate acerca
de la desigualdad, que presenta en ALC’ los
indices mas altos a nivel global. Especialmente
si se tiene en cuenta que Ecuador -con El
Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Pert y la Republica Dominicana- forma parte
del grupo de paises con brechas severas de
bienestar® y consta entre los 15 paises mas
desiguales del mundo.®

Un problema creciente es el deterioro del medio
ambiente, ya que el pais, junto a Brasil y Peru,
se encuentra con los mayores niveles absolutos
de impacto ambiental (CLAES, 2010: 3),yes la
nacion sudamericana con el nivel mas alto de
impacto relativo en el puesto 22 (CELA, 2010:
5). Esto se ve en la reduccion del 35% de sus
glaciares, y que- con Brasil- el 80% de sus
emisiones de dioxido de carbono provengan de
la deforestacion (CLAES, 2010: 13).

" En los paises de ingresos medios-altos de ALC un 35%
de la poblacion es pobre y un 14,7% indigente; mientras
que en los paises de ingresos medios-bajos en conjunto el
52.1% son pobres y el 26,8% indigentes. (Ver: La hora de
la Igualdad, 2010: 203; Informe PNUD, 2010: 6).

8 Paises con poblacién joven, precariedad en el mercado
de trabajo, alto contingente de trabajadores informales,
bajos ingresos y sin proteccion social asociada al empleo:
un 75% de las personas dependientes de los trabajadores
formales se encuentra entre los jovenes y trabajadores
informales. El porcentaje restante estad compuesto por los
inactivos, los desempleados y los ancianos. Su nivel de
desarrollo medido por el PIB per capita alcanza, en pro-
medio, poco menos de 2.000 ddlares. Con baja carga
tributaria que impide asignar recursos significativos a las
necesidades de educacién, seguridad y asistencia social y
de salud para toda la poblacién. Estos paises presentan, a
su vez, una incidencia de la pobreza superior al 45% (Ver
Doc. La hora de la igualdad, 2010: 204).

¢ La mayor desigualdad estéa en Haiti, Ecuador, Brasil y Co-
lombia (Informe PNUD, 2010).
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Por otro lado, es cada vez mas recurrente
la deforestacion por explotaciones mineras
o de hidrocarburos en Peru y Ecuador,
disminuyendo la resiliencia de los ecosis-
temas y haciéndolos mas vulnerables al
cambio climatico (CLAES, 2010: 16); a lo
que se afade la crisis regional fruto de las
exportaciones de materias primas, que para
los paises de MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay), es del 59.8 %, cifra
que alcanza sus topes en los paises andinos
(Ecuador, Bolivia, Perd y Colombia) con el
81%, y un maximo del 88% en Chile (CLAES,
2010: 20).

Esta situacion de explotacion sin procesa
de la naturaleza, ha generado conflictos,
“incluyendo las protestas en Ecuador,
primero frente a la ley minera, y sobre la
futura normativa en recursos hidricos, asi
como oposiciones locales en Bolivia ante
la explotacion minera o petrolera” (CLAES,
2010: 25).

Sin embargo, un proyecto que se destaca por
su importancia es la firma del acuerdo de no
explotaciéon del bloque ITT en el Parque Yasuni
el 3 de agosto 2010. Esta propuesta nacida a
principios del 2007, propone dejar bajo tierra
846 millones de barriles de petréleo, a cambio
de que el Estado ecuatoriano reciba al menos
el 50% de los recursos que percibiria en caso
de explotar esta reserva, es decir US$ 3.600
millones con un plazo de 13 afios. Logré su
reconocimiento a nivel internacional y un papel
vanguardista, pues esta dirigida a evitar mas
que a reducir las emisiones de carbono, y ya
cuenta con el apoyo de varios cooperantes,
entre los que destacan: Alemania con el Unico
aporte concreto de un fondo de € 50 millones
anuales, a mas de Bélgica y Espafia.

Como mecanismo se ha propuesto la
creacién de un fideicomiso. Una primera
propuesta surgié en diciembre del 2009 y
otra en julio del 2010 cuando se afinaron
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algunos elementos de toma de decisiones.
Sus caracteristicas son: un fideicomiso con
el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo como garante internacional de
que los aportes exteriores se dedicaran a los
fines estipulados por el Estado, y una garantia
de que el petréleo del ITT se quedara bajo
tierra. Se acordaron 5 ambitos de inversion:
energias renovables; manejo del sistema
nacional de las 44 areas protegidas, que
corresponden al 20% del territorio nacional;
restauracion y reforestacion a nivel nacional
del ecosistema; desarrollo social con
atencion prioritaria de la region Amazonica; vy,
finalmente, inversién en ciencia y tecnologia,
paso importante para construir una “nueva
economia basada en el bio-conocimiento y
en el servicio” como dice el PNBV."

1 Otras dificultades a las que se enfrenta el pais son: el au-
mento de sus importaciones en US$ 1.331.100 millones, ya
que entre enero y mayo de 2010 llegaron a US$ 6.879.600
millones a diferencia del mismo periodo en 2009, con US$
5.546.500 millones (El Comercio, 23-VI-2010: 7); la inver-
sién social puede verse afectada por el ajuste presupuestal
en alrededor del 1% (US$ 189 millones menos de lo que
debia devengarse), los pagos a los préstamos al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (capital de US$ 858 mil-
lones a pagarse en 12 afos al 7% y pago de intereses de
US$ 180 millones en enero proximo) y por la necesidad de
mayor presion en el Servicio de Rentas Internas (El Comer-
cio, 22-V11-2010: 6). En este ultimo sentido, el promedio de
la presion tributaria de ALC es muy baja,(18%) en relacion
al PIB, sobre todo en comparacion con las necesidades de
recursos que estan implicitos en las demandas de politicas
publicas que enfrentan los Estados latinoamericanos (La
hora de la igualdad, 2010: 44). Ademas, su aumento pon-
derado (creci6 del 12,8% en 1990 al 18,4% en 2008) se
da por el incremento de los recursos fiscales provenientes
de la explotacién de recursos naturales en paises como el
Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, México
y la Republica Bolivariana de Venezuela (La hora de la ig-
ualdad, 2010: 44).

5‘1 Recuadro 4: Yasuni — ITT ¢Firmado el LE
fideicomiso — resuelto el problema?

Apesar de que los mayores ingresos de Ecuador
se deben a la exportacion de Petroleo, un 60%
de las exportaciones ecuatorianas actuales,
y que las rentas petroleras han financiado en
promedio el 26% de los ingresos del Estado
entre 2000 y 2007, no ha habido mayor impacto
en la mejora de las condiciones de la vida de la
poblacion pobre, sobre todo de los indigenas que
viven en las zonas de explotacion amazoénicas
(Huaoranis, Waoranis, Kichwas y Shuar).
Al contrario, ha conducido a un significativo
deterioro ambiental y afectado gravemente su
bienestary salud. La deforestacion, fuertemente
asociada a la actividad petrolera y minera,
afecta 198.000 hectareas por afo, con una tasa
anual del 1,4%, de las mas altas en ALC.

Un ejemplo claro se observa en el caso del
Parque Yasuni, ubicado al norte del pais, en
la provincia de Sucumbios. Su gran diversidad
alberga en una sola hectarea una mayor
biodiversidad con 644 especies: mas del total
de especies nativas de arboles de Estados
Unidos y Canada. Por esto, fue declarado el
20 de noviembre de 1979 como reserva de la
biésfera por la UNESCO, sujetdndose a las
“Estrategias de Sevilla” (1995), documento que
resalta las funciones de las reservas (articulo 3)
y su importancia no sélo para las comunidades
locales, sino también para impulsar un
modelo sostenible de desarrollo. El Yasuni
posee grandes reservas de crudo pesado
(aproximadamente 900 millones de barriles de
crudo de 14.7° API), y la parte ITT (Ishpingo,
Tambococha, Tiputini) estd enrodada y afectada
por bloques petroleros: al lado ecuatoriano el
bloque 16 y 31 y al lado peruano el bloque 67.
Pero, por su baja calidad no representara mayor
ingreso para el pais, total que: “Dejar el crudo
en tierra, recibiendo desde el exterior al menos
la mitad del ingreso que se dejaria de recibir por
exportar el crudo, resulta mas provechoso que
extraerlo” (Acosta, 2010)™. I‘E

' Sin embargo, siguen posiciones controversiales sobre la
explotacion de los recursos naturales no renovables, manifi-
estas en las protestas contra la nueva Ley de Hidrocarburos.
Alli se establece que el 12 % de las utilidades del petréleo
permaneceran en la Amazonia, y, en el caso de la Ley de
Mineria quedara el 60% de las regalias que las empresas
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Por esto, algunos se preguntan si la iniciativa
no ha sido un acto simbdlico como una oda a
la naturaleza, que finalice las pugnas después
de la disolucion del equipo negociador por parte
del Presidente de la Republica y la renuncia
del ex Ministro de Relaciones Exteriores a
fines del 2009; o si esto significa una paso
hacia una economia post-petrolera y un nuevo
modelo de desarrollo equitativo y sustentable.
Si bien, el problema no queda resuelto con la
firma del fideicomiso, las organizaciones de la
sociedad civil, los equipos de negociadores,
y los politicos involucrados en el proceso han
logrado un hito en el camino para realizar
el Derecho de la Naturaleza y los Derechos
Humanos consagrados en la constitucion
ecuatoriana, que permitan un desarrollo acorde
con los principios del sumak kawsay (Buen Vivir
_De/laportar a la lucha contra el cambio climatico.

La cooperacion no reembolsable

A nivel internacional la AOD' ha quedado en

deben pagar al Estado para las comunidades donde se
ubiquen los yacimientos. Segun el Presidente Rafael Cor-
rea “la discusién es explotemos con toda la responsabilidad
ambiental, con responsabilidad social y que la plata quede
en nuestras comunidades para salir de la pobreza” (El Ciu-
dadano, 29 Julio 2010). A pesar del beneficio para la po-
blacién, se sigue una légica extractivista, que ha perdido
Ultimamente mas que nunca la credibilidad (con el desastre
del British Petroleum en el Golfo de México y los derrames
de crudo repetidos en Ecuador) de si realmente existe la tec-
nologia y la disposicién de la industria petrolera para invertir
en y garantizar la responsabilidad ambiental y social que ha
prometido a nivel global desde hace afios.

2 La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) incluye la cooper-
acion no reembolsable y debe cumplir con 3 criterios: a)
ser otorgada por el sector publico (gobiernos nacionales,
organismos internacionales financieros y no financieros,
gobiernos locales y regionales o por agencias dependi-
entes de ellos). b) El objetivo primordial debe ser la promo-
cién del desarrollo econémico y el bienestar de los paises
en desarrollo (los que se encuentran en la lista del Comité
de Ayuda al Desarrollo). c) Debe tener un caracter con-
cesional, es decir, las condiciones financieras deben ser
mucho mas flexibles que las que rigen otras operaciones
comerciales con los paises en desarrollo (es necesario
que dispongan de un nivel de concesionalidad o gratuidad
de al menos 25 %). La AOD puede entonces prestarse a
través de los gobiernos nacionales (cooperacion bilateral),
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2009 en un nivel cercano a los US$ 120.000
millones, lo que significa un promedio de 0,3%
del PIB de los paises de la Organizacion para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), todavia lejos del objetivo de 0,7%,
acordado en la Declaracién de Monterrey
(2002). (Ver graficas en capitulo 3 de esta
publicaciéon) En comparacion con otros
22 paises latinoamericanos, Ecuador ha
recibido un promedio de 3,4% del total del
financiamiento no reembolsable.

En los JUltimos afos el pais no ha
experimentado mayores cambios. Desde
1999 a 2009 la cooperacion no reembolsable
(CNR) harepresentado en promedio un 0,78%
del PIB" y el 2,8% del Presupuesto General
del Estado.

a través de organismos internacionales multilaterales o a
través de organismos administrativos descentralizados,
una forma de ayuda bilateral.

13 Cabe recalcar que esto se debe a los arios de la crisis
1999-2002 con un promedio del 0,89%; actualmente repre-
senta un 0,56% (AGECI, 2010: 46).
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Tabla 4. La Cooperacion no reembolsable en Ecuador
(millones de dolares)

4 Cooperante 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 = 2009 TOTAD
Multilateral 17,65 25,6 39,3 | 60,89 64,3 | 54,13 | 116,86 | 109,77 | 109,77
Bilateral 87,5 | 159,52 | 101,08 | 141,22 166,5 | 119,76 | 92,25 | 105,53 | 105,53
ONG 15,28 | 42,72 | 49,66 | 57,09 | 58,94 | 77,21 | 93,47 | 72,06 | 72,06
Multidonantes 0,53 0,44 1,12 1,12
Coop. Descent 0,74 0,74
Coop. Sur-Sur
Coop. Triangular

Cotal 120,43 2356  188,5 259,2 289,74 251,62 303,02 289,22 289,22)

Fuentes: AGECI (2010: 46, 49): INECI (2007) hasta 2006; AGECI, 2008™. Elabo-
racion propia

4 Los datos de los afios 2000-2004 han sido puestos en
cursiva ya que existen pequefas diferencias entre las ci-
fras presentadas en el informe de AGECI (2010) y las de
las otras fuentes. Aqui se ha optado por mantener las que
corresponden a la suma disgregada de acuerdo a la fu-
ente de cooperacion, Para AGECI, los totales en relacién
a los desembolsos disgregados son: 2000: US$ 119.980
millones (US$ 0,45 millones menos); 2001: US$ 226.800
millones (US$ 3.780 millones mas); 2002: USD 235.600
(US$ 7.760 millones mas); 2003: US$ 165,700 millones
(US$ 1.5 millones mas); 2004: US$ 188.500 millones (US$
1,54 millones menos). Asimismo, existe una duda respecto
al uso de los totales a veces como montos (AGECI, 2010:
46) y otras como desembolsos (AGECI: 2010: 49), que
segun AGECI significan: a) Monto plurianual total: aporte
financiero no reembolsable total de la cooperacion para
la ejecucién de proyectos vigentes; b) monto desembol-
sado: flujos monetarios provenientes del cooperante, pro-
gramados por un periodo para la ejecucion del alguno de
los componentes de un programa o proyecto y que forma
parte de un monto plurianual. Un ejemplo de esta dificultad
aparece en la CD, que registra US$ 2.960 millones en los
montos de 2007-2009 (AGECI, 2010: 47-48). Sin embargo,
de acuerdo a la tabla de desembolsos s6lo US$ 0,74 mil-
lones fueron montos desembolsados, pero es esta Ultima
la cifra que se suma en los montos desembolsados del
periodo (AGECI, 2010: 49), la misma que se utiliza como
Monto de Cooperacion (AGECI, 2010: 46). Un analisis mas
detallado para 1997-2006 y la cooperacién reembolsable
en: Celi, Molina y Weber, 2009: 21-25.

Como puede apreciarse, ha habido una
tendencia a recibir mayor Cl en el pais, pasando
de US$ 120 millones en el afio 2000 a US$ 289
millones en el 2009, incremento permanente,
con excepcion de los afios 2003 y 2004, y
con un promedio anual de US$ 233 millones.
Asimismo, se aprecia una disminucion de la
cooperacion bilateral en los ultimos 3 afos,
que a pesar de esto es la principal fuente de
CNR en el periodo (US$ 1.251 millones). Por
su parte, la cooperacién multilateral y de las
ONG ha tenido una presencia progresiva y
un promedio anual similar (US$ 96,5 millones
y 97,5 millones respectivamente), aunque es
notable el incremento de la multilateral desde
2007, asi como la reduccién de ambas entre
2008-20009, lo que se refleja en el decrecimiento
total de la Cl en este ultimo afio (Ver Grafica 5).

En relacién a la cooperacién multidonante, CD y
Sur-Surno hay mayor relevancia parael balance,
por la falta de datos acerca de los montos (por
ejemplo, de los 22 proyectos de CD), asi como
por la no cuantificacion de determinada ayuda
(como en el caso de la CSS).
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Grafica 5: Tendencias de la cooperacion no reembolsable 2000 - 2009
(millones de dolares)
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Fuentes: AGECI (2010: 46, 49): Hasta 2006: INECI (2007); AGECI, 2008. Elaboracion propia

Para el periodo 2007-2009 (Ver AGECI,
2010: 45-49; 98-102; 116-163), se encuentra
informacién de 2.027 proyectos ejecutados
con CNR, por un monto total de US$ 1.362.640
millones, de los cuales US$ 1.097.100 millones
provienen de fuente oficial™® (80.5%) y US$
265,500 millones (19,5%) de fuente no oficial.
El monto desembolsado fue de US$ 843,200
millones, con lo que se llega a un 62% del
monto original, siendo el 2008 el afio en que
hubo mas desembolsos (US$ 303 millones).

Estos aportes son financiados por 48
cooperantes, descollando la cooperacion
bilateral de 30 paises con US$ 568,700
millones (41,7% de los aportes), luego la
cooperacion multilateral con USD 526,300

5 Recursos que proceden de gobiernos y/o donantes mul-
tilaterales y se destinan a gobiernos, previo acuerdo ofi-
cial. Por montos, la procedencia de Fuente Oficial es: US$
568,670 millones bilateral y US$ 526 millones multilateral.
En la No Oficial, US$ 262,570 millones provienen de ONG
y US$ 2,960 millones de CD.

millones (38,6 %); y por ultimo las 129 ONG
internacionales, con USD 262,570 millones
(19,3%).

Los principales cooperantes son: la Comunidad
Europea, como la principal multilateral, con 90
proyectos, montos por US$ 291,230 millones
y desembolsos por US$ 174,760 millones;
Estados Unidos, el principal bilateral con 482
proyectos, montos por US$ 201,260 millones
y desembolsos por US$ 161,230 millones.
Asimismoseencuentran:laONUcomosegundo
multilateral, con 242 proyectos, montos por
US$ 147,140 millones y desembolsos por US$
97,100 millones; y también aparecen entre
los primeros cooperantes bilaterales, Espafia
con 217 proyectos, montos por US$ 138,880
millones y desembolsos por US$ 87,240
millones y Alemania con 68 proyectos, montos
por US$ 97,400 millones y desembolsos por
US$ 34,700 millones.

A su vez, las modalidades de la CNR son:
cooperacion financiera (US$ 745,340 millones,
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61%), financiera/técnica (USD 328,600
millones, 24%), técnica (US$ 86,120 millones,
6%), apoyo presupuestario (US$ 85,960
millones, 6%. Ver Tabla 5) y Canje de Deuda

(US$ 69,530 millones, 5%). Se ha distribuido
primordialmente hacia el sector publico (59%)
y privado (32%)', y en menor medida a los
organismos internacionales ejecutores (9%).

Grafica 6. Principales cooperantes en Ecuador (CNR-USD Millones)
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Tabla 5. Montos de cooperacion por modalidad 2007-2009

Financiera N/R 745,34 61%
NR/Técnica 328,6 24,10%
Técnica 86,12 6,30%
Apoyo presupuestario 85,96 6,30%
Canje Deuda 69,53 5,10%
Voluntarios 20,88 1.5%
Ayuda Humanitaria 17,57 1,30%
Becas 8,5 0,60%
@onaciones 0,13 0% )

Fuente: AGECI, 2010. Elaboracién propia

"6 Por sector publico se entiende al Gobierno Central y los
GAD; por sector privado las ONG, locales e internacionales
y las OSC.
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De acuerdo a su contribucion en montos, la
CNR se dirige hacia diversos sectores (ver
Grafico 7): el principal es Medio Ambiente
con US$ 228,690 millones (17%), seguido
por Desarrollo Social con US$ 199,840
millones (15%), Educacion equivalente a
US$ 173,280 millones (13%) y Salud con US$
146 millones (11,2%). Por desembolsos, los
sectores reciben los recursos asi: Desarrollo
Social con US$ 159,670 millones (20%),
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Salud con US$ 129,250 millones (16%),
Ambiente con US$ 113,230 millones (14%), y
Educacion con US$ 102,400 millones (13%).
Y por numero de proyectos, el principal
sector es Desarrollo social con US$ 423
millones (21%), seguido por Ambiente con
US$ 370 millones (18,3%), Salud con US$
228 millones (11,2%), Apoyo Productivo con
US$ 205 millones (10,1%) y Educacién con
US$ 199 millones (9,8%).

Grafica 7. Cooperacion no reembolsable por sector de Intervencion
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Fuente: AGECI, 2010. Elaboracion propia

3. LA GESTION DE LA AYUDA INTER-
NACIONAL

Un andlisis ulterior servira para comprender
las tendencias de la CNR en Ecuador en
relacion a los mecanismos de la cooperacion
descentralizada y la cooperacion Sur-
Sur. Especialmente por su aporte frente
a la proliferacién y fragmentacién de los
programas y proyectos, para los que
AGECI/SENPLADES tienen que armar una
estrategia de alineamiento orientado al
PNBV vy los Planes de Desarrollo Territorial
con indicadores adecuados y coherentes.!”

7 Existe una Alianza Estratégica conformada por el CON-

Multisector

Agropec. Apoyo Adminis- Desarrollo
Product. trativo Urbano

Asuntos
Internos

% participacion desembolsos

A la par, deben coordinar entre las entidades
regionales respectivas, el gobierno central y
los actores de la cooperacion.

COPE, AME, CONAJUPARE y SENPLADES, para permitir
a los GAD disefiar sus planes de desarrollo tomando en
cuenta la asignaciéon equitativa de recursos, una mejor
coordinacion, la articulacién con el PNBV, asi como pro-
cesos de planificacion participativa, rendicién de cuentas
y control social. Su finalidad es fortalecer y consolidar
progresivamente el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa (SNDPP), para articular la plani-
ficaciéon nacional con la de los niveles territoriales de go-
bierno, disefar instrumentos metodologicos, fortalecer ca-
pacidades institucionales, crear espacios de coordinacion
para la socializacién de marcos normativos asociados a
la planificacion y el disefio del sistema descentralizado de
gestion de la Cl (Ver CONCOPE, 2010).
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Recuadro 2. ayuda presupuestaria
sectorial y veedurias ciudadanas

En el marco de la ayuda presupuestaria
sectorial, la Union Europea apoya la
implementacién del Plan Decenal de Educacion
2006-2015 (PDE) con del Programa trianual de
Apoyo al Plan Decenal (PAPDE) con un monto
no reembolsable de US$ 41,2’. Mediante
esta modalidad no solo quiere fortalecer la
apropiacion y alineacién dentro del marco
de la DP sobre la eficacia de la ayuda sino
que promueve también desde el afo 2009
la conformacion de una Red Ciudadana de
Acompafamiento al PDE. Educiudadania
esta conformada por la Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil y 4 ONG: Grupo Faro,
Diagonal-Ecuador, Save the Children y CARE-
Ecuador, y ha alcanzado una colaboracién
entre la UE, el Ministerio de Educacion y otras
entidades estatales claves. Su meta es generar
informacion sobre el cumplimiento de los 8
objetivos del PDE de manera desagregada
y territorial para llegar a la poblacion en
los municipios. Para ejercer el derecho de
vigilancia y hacer posible un acompafiamiento
critico desde la ciudadania ofrece también una
capacitacion a nivel cantonal.

En este caso la Comisién Europea tiene un
rol facilitador, proceso interesante que puede
dejar algunas lecciones por aprender'®; si
bien y aun debe pensarse una estrategia
para ampliar e institucionalizar esta iniciativa
en el futuro sin el apoyo financiero de la UE;
a la vez que ir mas alla a que la ciudadania
no es la unica instancia que debe vigilar el
apoyo presupuestario y se observa que la
controlaria y el control legislativo no tienen la
suficiente experiencia ni la capacidad técnica y
autonomia para seguir esta légica de gestion
por resultados. No obstante, esto es importante
dado los riesgos y desafios de la ayuda
_Delresupuestaria: la corrupcion, la desviaciéFE

8 Para ampliar la informacion, ver: “Hacia una nueva gen-
eracion de estrategias de cooperacion para el desarrollo,
Mayo 2010”, en: www.educiudadania.org Agradecemos la
informacion brindada por Donata von Sigsfeld, agregada
de cooperacion-Delegacion de la UE en Ecuador y a Ora-
zio Belletini, Director Grupo Faro.

_Dd discrecionalidad, ademas la concentracion
del poder sobre los recursos en el Estado sin

involucrar a otros actores.

Por otro lado, la SENPLADES, encargada de
la integracion de los planes regionales con
el PNBYV, inicié en junio de 2010 el Segundo
Proceso de Veedurias Zonales al PNBY,
que contempla la instalacion de grupos
de veedores en cada una de las zonas de
planificacion, para realizar el seguimiento a
la implementacion de una politica publica de
manera libre y auténoma.® I-E

La Cooperacion Descentralizada

La cooperacion descentralizada (CD) es vista
como un instrumento importante que fomenta
las capacidades locales, pero todavia poco
explorado y sistematizado en Ecuador. Sin
embargo, es posible expresar las siguientes
lineas de su gestion dentro de la renovada
estructura descentralizada.

La actual Constitucion (Art. 253) propone
cambios a nivel de ordenamiento territorial y
la descentralizacion de la gestion publica, asi
como la articulacion transversal del Sistema
Nacional de Planificacion a la participacion
ciudadana por medio de Consejo (s)
Nacionales / Regionales / tematicos de
planificacion, con amplia representacion de
sectores sociales.

Estas ideas, plasmadas en el PND y el PNBV
plantean: a) condiciones para mejorar la
gobernabilidad local (Ver Sanahuja, 2008: 33;
IAD, 2004: 10), con una financiacion adecuada

'° Otra iniciativa importante consiste en la implementacion
de veedurias en relacién al cumplimiento de los objetivos
del PNBV. Un ejemplo de estos mecanismos es el apoyo
de la UE a la conformacion de veedurias (a través de una
convocatoria vigente hasta agosto de 2010) para confor-
mar el “Programa de Didlogo y Veeduria Ciudadana al
PNBV, con énfasis del Objetivo 11: Establecer un sistema
econdmico social, solidario y sostenible”.
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para los GAD; b) suficientes margenes de
autonomia en el ejercicio de la politica; y
c) la puesta en marcha de mecanismos de
rendicion de cuentas y transparencia, tanto
para que las autoridades locales rindan
cuentas hacia los ciudadanos, como para que
los funcionarios locales lo hagan hacia las
autoridades locales. Asi, se ha estipulado un
nuevo ambito con el COOTAD,? para superar
un problema sensible en el area como es
elevado costo de transferencias para la
descentralizacion fiscal.

En relacion a la Cl, la repercusion de este
nuevo marco servira para conseguir una
mayor autonomia fiscal de los gobiernos
seccionales, que ha llevado a que “una
coordinacién  deficiente 'y la rivalidad
muchas veces existente entre las diferentes
organizaciones de la cooperacion puedan
aun agravar la inconsistencia del proceso en
el Ecuador’ (IAD, 2004: 3). Por otra parte, se
han establecido algunas sinergias importantes
en este sentido.

Sin duda, la mas importante proviene
de la Constitucion de 2008, que otorga
la facultad de gestionar a los gobiernos
descentralizados la cooperacion, razén por la
cual se han iniciado el trabajo conjunto entre
la Secretaria Técnica-AGECI y los sistemas
descentralizados de la cooperacion, provincial
(CONCOPE: Consorcio de Consejos
Provinciales), municipal (AME: Asociacion de
Municipalidades del Ecuador) y parroquial-
rural (CONAJUPARE: Consejo Nacional de
Juntas Parroquiales Rurales); asi como con

20 E| nuevo Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), contempla que
los GAD participen del 21% de los ingresos tributarios/
permanentes y del 10% de los no petroleros/no perma-
nentes, que corresponden al Estado Central. Actualmente
se debate su implementacion y aplicacién en el nuevo
presupuesto (2011). Un punto importante, especialmente
respecto a las regiones 1,2 y 3 es que se mantienen las
leyes 010 y 047 que garantizan a los GAD de la Amazonia
su participacion en la renta petrolera y por hidroeléctricas.
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las agencias de cooperacion nacional,?' las
descentralizadas y las ONG internacionales.

Sin embargo, la complejidad para la
coordinacion puede ser mayor debido a la
multiplicidad de las agendas y en algunos
casos aquella “desconfianza que suscitan
las instituciones y sistemas de gestion del
pais receptor’ (Sanahuja, 2008: 3). Mas aun
porque no queda claro cual sera el rol entre
las oficinas regionales que plantea abrir la
AGECI y los organismos de los GAD. Si bien
se reconoce que los GAD “tienen el mandato
constitucional de negociar y gestionar la
cooperaciéon  internacional  directamente
y de manera autéonoma” (AGECI, 2010:
34), no se establece todavia el ambito de
competencias. La propuesta de AGECI y su
“desconcentracion” gira en torno al impulso
de la armonizaciéon y coordinacién de
programas y proyectos a nivel regional y local,
fortaleciendo la capacidad de negociacién y
gestién, asi como en apoyo técnico para su
seguimiento y evaluacion.

2! Destacandose los casos bilaterales de la cooperacién
belga, espafiola y estadounidense; de las agencias de-
scentralizadas esparfiolas y de las comunidades autono-
mas; y las agrupaciones de ONG como el Foro de Actores
Belgas en Ecuador (FABEC), el grupo de ONG espariolas.
(Un informe sobre la actividad de AGECI sobre las ONG
internacionales se present6 en 2009).
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Grafica 8. Subsistema de gestion descentralizada de ClI
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Fuente y elaboracién: AGECI, 2010.

De acuerdo a la grafica 8, para AGECI
la gestion descentralizada (circulo 1)
considera la relacion entre los GAD
(Provincial, Municipal, Parroquial Rural) y sus
organizaciones representativas (CONCOPE,
AME, CONAJUPARE), con la cooperacion
bi- y multilateral internacional, por medio
de convenios de cooperacién entre paises
y en funciéon de ellos, y los acuerdos de
los distintos actores para realizar acciones
directas en los territorios. Para, la CD (circulo
2) se considera la relacién directa y autonoma
entre los GAD y la cooperacion local de los
diferentes paises y la relacion directa entre
entidades subnacionales u otros actores.

Por otro lado, la proliferacion de donantes
sigue siendo un reto, pues el nuevo marco
de planificacién del PNBV supone una
coordinacion no soélo a nivel general, sino
la armonizaciéon del marco de la ayuda en
el territorio. Una iniciativa importante que
se lleva a cabo en el pais es el programa
marco ART-PNUD? que brinda un enfoque a

22 El Programa ART/PNUD actua en cuatro provincias:
Carchi, Azuay, Los Rios y Bolivar, previendo una expan-

Gestion Descentralizada de la Cooperacion Internacional

Cooperacion
1 Bilateral
Multilateral
Triangular

Cooperacion
Descentralizada

I Cooperacién Descentralizada

los donantes para fortalecer y cooperar con
los gobiernos, avance significativo dentro
del area del “nuevo multilateralismo”. Se
ha apoyado la creacion y consolidacion de
espacios pluri-institucionales a nivel provincial,
representativos de desarrollo del territorio y la
creacion de Grupos de Trabajo GT (o Grupos
de Dialogo en la Frontera Norte).?®

De todas maneras, y mas allda de la
reestructuracion de la gestion de las nuevas
formas de CIl, apenas se registran 22

sion en tres nuevas provincias a partir de mediados vy fi-
nales de 2009: El Oro, Loja y Esmeraldas. Busca Favore-
cer un compromiso de los actores territoriales y de la Cl
para apoyar: el Plan Nacional de Desarrollo Humano con
enfoque territorial; fortalecer el enfoque territorial en los
Planes y politicas nacionales; y fomentar el intercambio de
buenas practicas territoriales entre las areas geograficas
donde opera el programa y entre los demas territorios del
pais.

% En estos territorios los GT han priorizado respectiva-
mente cantones de intervencion (16 en total) y proyectos
de impacto rapido, los cuales fueron implementados con
fondos complementarios de las instituciones locales y ar-
ticulacion institucional y de la comunidad para su ejecucion
(Ver. Documento Preliminar ART). Esto se encuentra en
concordancia con los resultados del analisis estratégico
territorial para priorizar la intervencion de la cooperacion
en el territorio nacional.
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proyectos correspondientes a US$ 2,960
millones. En cuanto a las asignaciones (con
un 56% de desembolsos) la CD (3%) y la
triangular (sin cuantificar) estdn en los dos
ultimos escalones debido a que no se posee
informacion y su ejecucion financiera principal
sera el 2010.

Algo similar se aprecia al observar la CI por
sectores de intervencién, ya que el sector
administrativo aparece en el sexto lugar,
con US$ 66,500 millones de aporte y un
desembolso del 55,7% (US$ 37 millones).*
Por ultimo, no deja de llamar la atencién que
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siga siendo el Gobierno Central la principal
entidad ejecutora de la Cl, con la mitad de
la participacion en los montos 2007-2009
(552 proyectos que equivalen al 27%; y US$
675,350 millones que equivalen al 50% de
los montos), seguido por los organismos
internacionales (31% de los proyectos (633);
y 20 % de los montos, con US$ 276,620
millones); mientras que los GAD llegan a
menos del 10% (187 proyectos que equivalen
al 9%, porcentaje igual en montos, 123,92’) y
la sociedad civil apenas llega al 5 % (con 180
proyectos, 12% del total; y 70,41’, el 5% de
los montos. Ver Tabla 6).

Tabla 6. Cooperacion Internacional No reeomblsable por entidades ejecutoras

4 . % Montos 2007 - 2009 Desembolsos 2007 - 2009 )
Ejoeutors Participacién  Cantidad de " Total %
t 0 FPNY .z
e (m?:sr‘EJOSsD) participacion (miles USD) g::;ﬂg:;z';

Gobierno central 27% 675,35 50% 367,26 44%
ONG Intern. 31% 276,62 20% 238,73 28%
GAD 9% 123,92 9% 75,29 9%
Organismos internacio- 9% 127,2 9% 55,76 7%

nales
ONG local 12% 70,4 5% 52,38 6%
Sociedad Civil 9% 68,39 5% 48,03 6%
Sector privado 2% 20,72 2% 5,71 1%

\Total General 100% 1.362,640 100% 843.190 100% Y,

Fuente: AGECI, 2010. Elaboracion propia.

2 Vale la pena destacar aqui tres proyectos: a) PRO-
MODE, Programa de modernizacion y descentralizacion,
ejecutado por SENPLADES con fondos de GTZ (con casi
US$ 21 millones hasta 2013, constituye la tercera parte los
montos); b) Acciones de Desarrollo en la Frontera Norte,
ejecutado por Plan Ecuador y financiado por USAID (US$
9,300 millones hasta 2011); el Programa ART-PNUD (con
un monto de US$ 3,100 millones hasta 2011) (Ver: AGECI,
2010: 110).

Algo similar sucede en la inversion final por
proyectos, donde, los GAD recibieron US$
0,66 millones el Gobierno Central US$ 1,200
millones y las ONG internacionales USD
0,43 millones. En relacion a los desembolsos
respecto del monto de este periodo, los
GAD recibieron el 61% en comparacion al
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54% del gobierno central y 86% de las ONG
internacionales. Los principales donantes de
los GAD son: Bélgica (US$ 31 millones de
monto y US$ 4 millones de desembolsos),
Japon (US$ 21 millones de monto y US$ 7
millones de desembolsos), Espafia (US$
18 millones de monto y US$ 8 millones de
desembolso), China (US$ 10 millones de
monto, pero no tiene desembolsos) e Italia
(US$ 9 millones de monto y US$ 2 millones
de desembolso).

La Cooperacion Sur-Sur

En concordancia con las conferencias de
Doha (2008) y Washington (Diciembre-
2009), Ecuador considera la Cooperacion
Sur-Sur (CSS) como una herramienta para la
diversificacion de oportunidades de desarrollo
que colabora en la mitigacion de los efectos
de la crisis econdmica global.?®

Su contextualizacion se da en el Objetivo
5 del PNBV y el Art. 276, N° 5 de la
Constitucion, que desde el ambito de las
relaciones internacionales garantiza la
soberania nacional, promueve la integracion
regional e impulsa una insercién estratégica,
que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial. Por esta
razon, se espera un cambio en el rol del pais
para ser oferente de cooperacion técnica,
con una meta estratégica de convertirse
en “un actor proactivo en las iniciativas de
integracién latinoamericana, promoviendo la
solidaridad y desarrollo endégeno, asi como
el intercambio de experticia y conocimiento
con paises amigos” (Srouji, 2009).

25 Una referencia a su definicién es: “la asistencia técnica
entre paises en el ambito de desarrollo, es decir, la llamada
Cooperacion Sur-Sur, es una modalidad de cooperacion
creciente que ha sido promovida tanto por razones politi-
cas como econémicas, ya que permite el fortalecimiento
de las relaciones entre pares, asi como el fortalecimiento
regional” (AGECI, 2009: 20).

Los avances han sido: la construccion de
una metodologia para el levantamiento de
las capacidades técnicas institucionales,
con 138 ofertas de asistencia técnica en
18 instancias nacionales.?® Esta propuesta
servira de insumo para recopilar proyectos
exitosos en el anunciado “Catalogo de
Asistencia Técnica Ecuatoriana” (articulado
a los objetivos estratégicos del PNBV),
el “Fondo de Cooperacion Sur-Sur’ (para
apoyar proyectos e iniciativas en la region),
la evaluacion, incidencia y estrategia politica
de foros y plataformas de CSS (Ver: AGECI,
2010: 167) y también un modelo de gestion
que permita conocer las buenas practicas en
la region y aprovechar de mejor manera los
recursos de mecanismos multilaterales como
SEGIB, SELA, CEPAL, UNASUR y CAN (Ver:
AGECI, 2009).

% Concentrandose la oferta en los sectores: Educacion
(17), Agropecuario (16), Apoyo productivo (16), Salud
(16), Desarrollo Social (14) y Medio Ambiente y Cambio
Climatico (9).
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CAPITULO VI

Tabla 7. Analisis de cooperacion Sur -Sur- Cooperacion No reeomblsable

3 1 147.856 41.014 54.539 12.970 108.523
4 2 259.849 126.786 40.173 166.958
OEA 4 3 186.725 68.399 53.264 21933 143.597
3 6 154.436 83.764 105.673 189.436
8 7 913.984 229.952 307.615 216.243 753.810
1 1 28.333 29.000 35.333 64.333
5 2 266.969 30.200 262.208 220.071 513.109
3 3 35.833 14.777 726.958 41.735
CAF 1 5 75.000 75.000
1 6 258.751 129.376 129.376 258.751
1 7 225.000 167102 167.102
. Total | 12 . 88986 1045030
1 1 12.500 12.500 12.500
2 3 3.235.744 294.568 294.568
China* 1 4 12.500 12.500 12.500
4 5 2.978.564 147.090 147.090
1 7 12.500 12500 125.000
- Total o | 6251808 | 591658
1 1 9.398
1 2 9.398
1 3 9.398
Brasil 2 5 143.376
1 6 9.398
2 7 134.398 125000 125.000
~ Totaa & | 31536 . 125000
1 1 3.999 3.999 3.999
1 2 3.999 3.999 3.999
1 3 3.999 3.999
Panama 6 6 87.544 43.575 91.559 3.075 138.209
1 7 3.999 3.999 3.999
1 Galapagos 50.000 63.300 3000 66.300

I 2 " S A A

Fuente: AGECI, 2010. Elaboracién propia.

* Es importante resaltar que en el caso de China, se revisan varios proyectos de créditos, cuyo monto ascenderia a US$ 4.682,000 millones: US$ 2.000,000 millones con
Petrochina, US$ 1.682,000 millones con Eximbank y US$ 1.000,000 millones con la banca de China. Estos créditos han sido gestionados entre 2009-2010 de la siguiente
manera: el Ministerio de Finanzas tramita con Petrochina US$ 1.000,000 millones que se pagarian con la entrega de 36.000 i de crudo o cc ible durante
cuatro afos; el financiamiento de Coca Codo Sinclair, referido, por US$1.682' con venta anticipada de Petréleo (por US$ 1.000,000 millones en 2009); Acuerdo entre la
SENPLADES y la compaiiia china CAMC Engineering, para abrir una linea de crédito de hasta US$ 1.000,000 millones. Esta empresa se encargara del disefio, estudio,
implementacion y construccion de proyectos estratégicos para el pais, como: una planta de almacenamiento de productos alimenticios por US$ 80 millones, proyectos
estratégicos en el Litoral para prevencion de desastres y en Galapagos, para generar energias limpias. Los créditos que se han anticipado tienen tasas entre el 6,9% (CCS)
y el 7,35% (venta anticipada de petroleos) (Ver: Diario EI Hoy, 15-VII-2010: 10).
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Tabla 8. Cooperaciéon técnica no
reembolsable - No cuantificada, paises del Sur

4 Pais No proyectos Region Total A
Argentina* 1 1 8
2 6
5 7
México* 1 1 9
5 2
3 5
Cuba* 1 1 4
1 3
1 5
1 7
Uruguay* 2 2 4
2 3
Colombia* 1 2
Chile-Japon 3 1
\_ Total 27 )
Fuente: AGECI, 2010. Elaboracion propia.
Entre los cooperantes que pueden

considerarse dentro del ambito de la CSS,
se aprecia una escasa participacion en
relacion al total de la CNR. Se encuentran
90 proyectos, de los cuales 46 corresponden
a paises de ALC (México con 9, Brasil y
Panama con 8; Panama con 7, Cuba y
Uruguay con 4, Colombia con 2, y Chile con
1) (Ver Tabla 8). La OEA y la CAF con 22,
son los principales organismos de la region,
y llama la atencién que apenas exista uno
registrado de la CAN (sin desembolsar). De
estos, 27 pertenecen a cooperacion técnica
no valorada financieramente (Ver Tabla 7) de

paises latinoamericanos.?” De todas maneras
si se analiza por montos los principales
cooperantes serian la China (US$ 6.251,800
millones), la OEA (US$ 1.662,800 millones),
la CAF (US$ 889,880 millones) y Brasil (US$
315,360 millones). Sin embargo, al observar
por desembolsos, se altera el orden, pues
la OEA (US$ 1.362,320 millones) y la CAF
(US$1.045,030 millones) son seguidas por
China (US$ 591,650 millones) y Brasil (US$
125 millones).

Asu vez, Ecuador, junto a Honduras, Panama,
el Peru y el Uruguay, ofertaron acciones de
cooperacion horizontal bilateral al menos en
una ocasion.? (Ver: SEGIB, 2008).

4. PERSPECTIVAS DESDE LAS ORGA-
NIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
PARA MEJORAR LA AYUDA Y EL DE-
SARROLLO

Enesteultimoapartado, sereflexionaacercade
la necesidad de construir de manera conjunta
con las OSC las politicas de desarrollo, los
programas y proyectos para mejorar los
niveles de transparencia y la coherencia entre
dichos ambitos. Esto significa un proceso de
retroalimentacion y de dialogo constante entre

27 Algunos de estos proyectos quizds han sido contados
por mas de una ocasioén, ya que los montos y periodos
de desembolso coinciden, como puede apreciarse en la
Tabla 6.

2 Durante el Evento de Alto Nivel de Bogota (marzo de
2010), se presentaron dos casos de buenas practicas de
CSS: La cooperacion técnica electoral entre México y Ec-
uador que contribuyd en los procedimientos democraticos
formales y las capacidades institucionales del Concejo Na-
cional Ecuatoriano para Elecciones, previo a las elecciones
ecuatorianas de abril y mayo de 2009, con un monto de
US$ 208.478 (LAC 26); y, Ecuador brindé ayuda a Bolivia
en el desarrollo de capacidades de control del dengue; la
ayuda fue incondicional y tuvo como base la proximidad
de los niveles de desarrollo, intereses comunes, didlogo
politico entre iguales y la no-interferencia como garantes
basicos de una implementacion exitosa, con un total de
US$ 435.595 (LAC-25). Ver: GT-CSS (2010).
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las OSC, las agencias de la Cl y las entidades
gubernamentales, que no existe actualmente.
Ni las ONG nacionales ni otras OSC y menos
aun los beneficiarios comunitarios tienen
espacios de participacion (como, por ejemplo,
en las mesas de coordinacion).

También en Ecuador existe la tendencia
de reducir la DP a un ejercicio meramente
tecnocratico y todavia queda lejos de integrar
a todos los actores del campo de desarrollo
en este proceso.

Cabe resaltar la importancia de las ONG
Internacionales,?® nacionales y OSC nacio-
nales como ejecutoras de programas vy
proyectos. En la siguiente grafica se aprecia
que: las ONG Internacionales han ejecutado
un 20% del monto plurianual*® y el 31% de los
proyectos del total de 2.027; las ONG locales
participan igual que la Sociedad Civil con un
5% en el financiamiento, ejecutando 12% y

2 Las diez principales ONG internacionales en el pais
durante el 2007-2009 son: World Vision International (Es-
tados Unidos) con 95 proyectos y US$ 27,710 millones
de desembolsos (10,82%); Care Internacional (Estados
Unidos) con 30 proyectos y US$ 24,960 millones (9,75%);
Plan Internacional INC (Estados Unidos),16 proyectos
y US$ 124,360 millones (9,52%); Fundacion Ayuda En
Accion Espafia, con 27 proyectos y US$ 17,620 millones
(6,88%); Children International (Estados Unidos ), con 15
proyectos y US$ 14,350 millones (5,60%); Sos Kinderdorf
International (Austria), con 20 proyectos y US$ 10,130
millones (3,96%); Childfund International - CCF (Estados
Unidos), con 46 proyectos y US$ 8,550 millones (3,34%);
Organizacién Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
Intercooperation Suiza, con 4 proyectos y US$ 7,600
millones ( 2,97%); Intermén Oxfam - 10 Espaiia, con 31
proyectos y US$ 7,050 millones (2,75%); y Catholic Relief
Services - CRS Estados Unidos, con 33 proyectos y US$
6,180 millones (2,42%). Es importante anotar que entre
estas 10 ONG se ejecuta el 58% del total de los fondos
y el 29% del total de los proyectos disponibles, y que las
tres principales provienen de Estados Unidos (Ver: AGECI,
2010 b: 14-19).

30 Segun el Informe de ONG Internacionales la cooperacion
internacional no reembolsable en el Ecuador que se canal-
iza mediante ONG extranjeras “representa alrededor del
29% del monto total destinado a la ejecucién de proyectos
del periodo 2007-2009; ascendiendo a cerca de US$ 238
millones”. (AGECI, 2010 b: 13).

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

9% de los proyectos respectivamente.’! Es
decir que en total las OSC aportan una tercera
parte del financiamiento y ejecutan mas de
la mitad de los proyectos. A esto se afiade
que la CNR en el Ecuador que se canaliza
mediante ONG extranjeras “representa
alrededor del 29% del monto total destinado
a la ejecucion de proyectos del periodo
2007-2009; ascendiendo a cerca de 238
millones de délares, de acuerdo a la fuente
de Cooperacion Internacional en Ecuador’
(AGECI, 2010 b: 13).

En este contexto vemos una tarea importante
para las OSC ecuatorianas: desarrollar la
capacidad politica y técnica para formular
una agenda que ayude a encaminar procesos
que refuercen la construccion de una Nueva
Arquitectura de la Ayuda reconociendo en
la practica el derecho al desarrollo como
(...) Un proceso global econémico, social,
cultural y politico, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacion
y de todos los individuos sobre la base de
su participacién activa, libre y significativa
en el desarrollo y en la distribucién justa
de los beneficios que de él se derivan...
(Declaracion Derecho al Desarrollo, Naciones
Unidas, 1986).

El Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo en Ecuador, al ser parte del
Centro de Investigaciones CIUDAD, ha
participado en el proceso de Consultas
Latinoamericanas a OSC y multi-sectoriales
sobre Eficacia de la Ayuda®, organizada
por el Open Forum, IATI, Better Aid, The

31 Es interesante que AGECI distingue entre ONG Inter-
nacional, local y la sociedad civil, entendiendo esta ultima
como organizaciones de base, por ejemplo: asociaciones
de productores, trabajadores, gremios u organizaciones
de base de tipo social (Grupos, consorcios, federaciones,
etc.).

32 | a presentacion “La Declaracion de Paris en Ecuador”
puede verse en nuestra pagina web www.cooperacion.org.
ec De igual manera pueden descargarse los documentos
de la Consulta Nacional respectiva.
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Reality of Aid y ALOP para ALC.3® En estas
plataformas se ha creado un espacio para
contribuir a reformas estructurales del
sistema internacional de la ayuda y asegurar
un compromiso de eficacia al desarrollo y
de las OSC como piedra angular para esta
arquitectura.

Retomando las criticas formuladas en
Accra enfocamos tres problemas globales
y nacionales, cuya solucion es fundamental
para superar la pobreza: la desigualdad y
las inequidades de género y etnia, el medio
ambientey cambio climaticoy el financiamiento
para el desarrollo.

Grafica 9. Relaciones: montos 2007-2009, numero de proyectos y desembolsos de la cooperacion
no reembolsable por entidad ejecutora

800.000.000
663
700.000.000 A
675.353.498 / \
600.000.000 -
500.000.000 - / \
400.000.000 / \
300.000.000 - /
187 276.621.331 237 189
‘\\15;%\
200.000.000 - v
23.922.600 127.205.239
] 4105 . 49
100.000.000 70:419:5: 68,397 366
20.720.732
0 A
Il Gobierno Central Sector privado Il Organismos Internacional
Il ONG Internacional M GAD Proyectos
Sociedad Civil ONG Local Desembolsos

Fuente: AGECI, 2010. Elaboracion propia.

33 ALOP es la Asociacion Latinoamericana de Organiza-
ciones de Promocién al Desarrollo, de la cual CIUDAD
forma parte. RoA es una iniciativa de 40 redes de OSC
del norte y sur en 22 paises, que trabaja desde 1993 en el
analisis y cabildeo de nuevas estrategias para la reducciéon
de la pobreza y la efectividad de la ayuda. El Comité Inter-
nacional de Direccion lo integran: IBON, CCIC, AFRODAD,
ALOP y EURODAD.

Durante la “Consulta Nacional Ecuador sobre
la Eficacia del Desarrollo y de las OSC” los
parti-cipantes expresaron una amplia gama
de inquietudes y propuestas con elementos
claves para impulsar una estrategia para una
cooperacion eficaz desde el punto de vista de
las OSC, cuyo resumen presentamos en el
siguiente cuadro:
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B‘] Recuadro 3: Criterios y estandares LP_

minimos para mejorar la eficacia

de la ayuda, el desarrollo y de las OSC

Reconceptualizar el modelo de desarrollo
(buen vivir), y salir del discurso hacia una
materializacion.

Mejorar el grado de alineacion con las
estrategias de desarrollo de los receptores
también a nivel local.

Enfatizar las acciones que responden a
las causas que generan pobreza.

Mejorar el nivel de accion integrada de
los diversos donantes, en la ejecucion,
misién y evaluacion.

Fortalecer y construir capacidades
locales.
Predictibilidad: Definir claramente la

temporalidad de la ayuda.

Capacidad de salir de una relacion
asimétrica no reciproca hacia una relacion
de didlogo y reciprocidad, donde existe
una correspondencia de dar y recibir.

La capacidad de las OSC y de la Cl de
introducir nuevos instrumentos y facilitar
procesos de integracion y coordinacion
de diferentes actores segun el contexto.

Necesidad de un marco para asegurar
claridad y transparencia sobre las
condiciones para la asignacion de los
recursos del estado y de la Cl, sin suponer
una relacion univoca de ninguna parte.

Respeto a una mutua condicionalidad y
corresponsabilidad.

La coherencia y complementariedad
entre la cooperacion al desarrollo, la
cooperacion comercial y las politicas.

&
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LY

conocimientos,
y competencias de

La creaciéon de una institucionalidalc‘F_

oportuna entre los 3 grupos de actores

(Estado, Cl, OSC) con una interlocucién

claramente definida.

Establecer un reglamento y normativas

consensuadas entre Gobierno y OSC.

Lograr una integracion de los

las experiencias
las OSC en la
redefinicion de los roles y relaciones entre

Estado, OSC, y CI.

La capacidad de mejorar la gestion de
los procesos de las OSC vy, por ende la

efectividad. Esto implica varias tareas:

La construccion de un proceso

continuo de aprendizaje, lo que exige

un funcionamiento organizativo que
permita la adquisicién, procesamiento y

transmision de conocimiento.

La sistematizacion de experiencias en
base de introspeccion, observacion y
analisis de las experiencias

La promocion de la identidad de una
organizacion, para establecer un acuerdo
comun de los modelos de pensar y
categorias de analisis, y, para poder
generar expectativas convergentes o
divergentes, conocimientos e informacion
para buscar soluciones.

Establecer estandares minimos
acordados para la rendicion de cuentas y
un marco de exigibilidad

Crear mecanismos de comunicacion
accesibles y de transmision continuada
de la experiencia sistematizada y buenas
practicas.

Elaborar y difundir un cédigo ético para
redes y plataformas.
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5. CONCLUSIONES

Sin duda, Ecuador ha travesado cambios
significativos en la reestructuracion del
sistema de la Cl y en su gestion, retomando
los principios de la DP para mejorar la eficacia
y eficiencia de la ayuda. Sin embargo, un
desarrollo eficaz y sostenible, que tiene la
capacidad de responder a los desafios de
desigualdad, exige mas coherencia politica
sobre todo en cuestiones sociales, en relacion
a algunos retos claves para el desarrollo del
pais, entre los que se observo:

Ecuador, a pesar de estar en el grupo
de renta-media y de los esfuerzos de
reinversion social (aumento del gasto social
hasta el 8,36 del PIB), sigue afrontando
dificultades provenientes de los altos grados
de inequidad y exclusiéon social (uno de
los 15 paises mas desiguales). Asimismo,
existen problemas para el financiamiento
del desarrollo (que se incrementd en 240%
en 2009) pese a la exitosa renegociacion de
la deuda (con el ahorro de US$ 7.505,000
millones), debido a diversos efectos
(contraccién de las remesas en 11,57%
y un déficit fiscal del 0,25% del PIB) que
han devenido en la peticion de créditos
multilaterales y un creciente financiamiento
excepcional (US$ 751 millones).

Por otro lado, se mantiene una economia
centrada en las actividades primarias vy
propulsada incluso por algunas iniciativas
estatales (como el Programa de Estrategias
Productivas, el control minero y la explotacion
petrolera) que ponen en peligro el ambiente y
han generado algunos conflictos. En medio
de estas tensiones, se destaca la firma del
fideicomiso de la propuesta Yasuni-ITT, que
permite innovar y generar soluciones a futuro
para evitar el deterioro ambiental, aunque
auln no se concreta la ayuda especifica, con
la excepcion del fondo de Alemania (€50’
anuales).

De igual manera se requiere una integracion
y coordinacién de todos los actores en el
campo de desarrollo, uno de los puntos mas
débiles de la politica de la Cl. No obstante,
existe una recuperacion del rol del Estado
en la planificacion, regulacion y gestion
del desarrollo, asi como una renovada
insercion en la NAFR. En este contexto el
Ecuador adhirié la DP en octubre de 2009,
con una visién del Cl como complemento a
los esfuerzos e iniciativas nacionales. Esto
se refleja en la creacion (2007) y posterior
adscripcion de la AGECI como Secretaria
Técnica de SENPLADES (2010), y el impulso
a diversas iniciativas claves (como las mesas
de coordinaciéon y la creacién del COCI).
También se destaca el esfuerzo de AGECI-
SENPLADES y los Gremios de los GAD para
crear un subsistema de gestion de la Cl.

Respecto a la Cl, la principal fuente de
informacién actual que se utilizé fue la CNR34.
Atendiendo a sus tendencias, se noté que
Ecuador ha accedido apenas al 3,4% de la
Cl de la regién, con un estimado de US$
2.398,000 millones entre 2000-2009, que
representa en promedio US$ 233 millones
anuales y el 0,78% del PIB (luego de la crisis
financiera de 2001 decrecid y en la actualidad
es del 0,56% del PIB). En la ultima década,
la principal fuente ha sido la cooperacion
bilateral (53%) que ha disminuido desde el
2007, afo a partir del cual también se observa
un aumento de la cooperacion multilateral
(22%) y de las ONG (23%).

3 Una de las limitaciones que se presentaron en el estudio
fue la falta de datos actualizados de la cooperacion reem-
bolsable (CR), en el periodo 2007-2009. Esta dificultad se
menciona porque en un estudio previo se observé que la
CR para los afios 2000-2006 fue de US$ 4.051.700 mil-
lones correspondiente al 73,2%, mientras que la CNR
fue de US$ 1.485.550 millones (26,8)%. (una informacion
mas detallada de estos afios se encuentra en Celi, Molina
y Weber, 2009:21-22). Seria interesante poder cruzar la
tendencia creciente de la CNR cuya principal fuente es la
cooperacion bilateral y ONG, con la anterior tendencia de
mayor CR- multilateral (90,3%).
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Los principales cooperantes son la UE,
Estados Unidos, la ONU, Espafia y Alemania.
Las ONG mas importantes que actuan en el
pais son Vision Mundial, Save the Children y
Plan Internacional.

Las modalidades mas frecuentes son la
financiera y técnica (70%); los sectores con
mayores desembolsos son desarrollo social
(20%), ambiente (16%) y salud (14%); y
las dos entidades ejecutoras predominantes
son el gobierno central (44%) y ONG
internacionales (28%).

De igual manera, se inicié el proceso para
ampliar las modalidades, sobre todo la
CSS, CD vy ftriangular; y se avanzé en la
descentralizacién, la desconcentracion y en
la creacion de una estrategia de alineamiento
entre el PNBV, los planes de desarrollo
territorial y la autonomia fiscal para los GAD
(con el marco del COOTAD). Alli la CD y
su gestion debe fomentar las capacidades
locales (aunque no hay informacion sobre
su presencia sino en 22 proyectos, por USD
2.96’) y la CSS comienza a despuntar desde
una vision de promocion para la integracion
latinoamericana y la insercién en los
mecanismos y fondos regionales, asi como
con la oferta de asistencia técnica.

Y finalmente, considerando el importante papel
de las OSC en los ultimos afos (aportan una
tercera parte del financiamiento y ejecutan mas
de la mitad de los proyectos) urge encontrar
repuestas a tres preguntas esenciales para
mejorar las relaciones entre gobierno y OSC:
1) ¢Como se puede integrar la experiencia
acumulada o experticia durante la ausencia del
Estado, para redefinir el rol de las instituciones
estatales y de las OSC con base en un
respeto mutuo y reconocimiento de las OSC?;
2) ¢Como definir el rol de las OSC en las
politicas publicas? ¢ Como definir la legitimidad
en el nuevo contexto?; 3) ; Como mejorar las
herramientas para evaluar el impacto y las
competencias técnicas de las OSC?
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1. FUENTES Y MONTOS DE INGRESOS
DEL ESTADO NACIONAL

Un buen inicio para analizar de debida forma
el impacto de la cooperaciéon internacional
para el desarrollo es dando una vuelta por
los ingresos nacionales, lo que permitira ver
la importancia cuantitativa que ésta tiene,
como recursos para ser invertidos en el
desarrollo.

Una de las cuestiones fundamentales que
han caracterizado al Perd en la presente
década es el importante crecimiento que ha
manifestado su economia, especialmente por
el impulso dado a las actividades extractivas
y, entre ellas, el sector minero. Sin embargo,
esto no ha significado cambios importantes
en el patrén de ingresos del Estado peruano,
en el que los impuestos indirectos (IGV e ISC)
siguen siendo los rubros mas importantes, tal
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL: 2000-2009
(Porcentaje del PBI)

6 2000 2001 2002 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* h
I. INGRESOS
12.2 124 121 12.8 13.1 13.6 15.0 15.6
TRIBUTARIOS
1. Impuestos a los
. 2.8 3.0 3.0 3.7 3.8 4.3 6.1 6.8
ingresos
2. Impuestos al
. . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
patrimonio
3. Impuestos a las
. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
exportaciones
4. Impuestos a las
) ) 1.6 1.5 1.2 1.2 1.2 1.2 0.9 0.7
importaciones
5. Impuesto general a
6.5 6.2 6.3 6.6 6.8 7.0 7.1 7.5
las ventas (IGV)
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@ D
2000 2001 2002 2003* 2004* 2005* 2006* 2007*
- Interno 3.8 3.6 3.8 4.0 4.0 4.0 4.0 4.1
- Importaciones 2.7 2.6 2.6 2.6 2.8 2.9 3.2 3.5
6. Impuesto selectivo
1.8 1.9 2.1 2.1 1.9 1.6 1.3 1.3
al consumo (ISC)
- Combustible 1.1 1.2 1.5 1.5 1.3 1.0 0.8 0.7
- Otros 0.7 0.7 0.6 0.6 0.5 0.6 0.5 0.6
7. Otros ingresos
1.1 1.4 0.9 0.7 0.9 1.1 11 1.1
tributarios
8. Documentos
-1.5 -1.5 -1.5 -1.5 -1.5 -1.6 -1.6 -1.8
valorados
II. INGRESOS NO
2.7 1.9 23 2.0 1.8 21 24 25
TRIBUTARIOS
\III. TOTAL (I+11) 14.9 14.3 14.3 14.8 14.9 15.7 17.4 18.1 )

*Preliminar
Fuente: MEF, Banco de la Nacién, BCRP, SUNAT, ENCI, ECASA, PETROPERU. Elaboracién: Gerencia de Estudios Econémicos, BCRP.

2. MONTOS DE LA AOD DIRIGIDA AL y todo parece indicar que esta posicion fue
PAIS adquiriéndola paulatinamente a lo largo de

estos ultimos afios, desplazando a Estados
Un segundo aspecto, es el monto total que  ynidos del primer lugar.

invierte la cooperacion internacional en el
pais. Tal vez, es importante sefalar que no
existe informacion sobre la manera como han
ido evolucionando especificamente estos
montos a lo largo de la presente década ni,
por ende, los paises de origen de los mismos.
Es decir, si algo caracteriza a la informacion
sobre la cooperacion internacional —tal como
ha venido reiterandose- es la poca informacion
formada y la ausencia de analisis, que sélo se
localiza en aislados esfuerzos que provienen
de iniciativas privadas. En todo caso,
oficialmente se ha publicado lo que concierne
al 2008 y, desde esa base, podria deducirse
las tendencias generales. Asi, en lo referente
a la cooperacion oficial tenemos que en el
2008 el mas importante donante fue Espafia
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Tabla 2. AOD, SEGUN PAiS DONANTE ANO 2008 (US$)

Pais Cooperante

Espafa

Monto Programado

122,692,335.00

Monto Desembolsado

115,260,639.00

Estados Unidos de América

96,850,422.00

59,610,161.00

Alemania

71,668,175.00

15,772,754.00

Unién Europea

50,670,028.00

33,658,571.00

Italia 34,067,842.00 32,216,148.00
Suiza 13,567,165.00 12,374,605.00
Canada 4,649,359.00 15,359,525.00
Corea del Sur 4,110,970.00 4,101,070.00
Suecia 3,233,669.00 2,802,744.00
Finlandia 2,009,209.00 2,765,650.00
Japon 1,636,199.00 210,000.00
Bélgica 1,318,106.00 310,623.00
Francia 1,300,300.00 1,274,984.00
Holanda 691,994.00 485,562.00
Portugal 100,000.00 0.00
Brasil 85,156.00 85,156.00
Republica Checa 30,311.00 30,311.00
México 24,518.00 24,518.00

Fuente: APCI
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En el caso de las fuentes multilaterales, los
programas de ONU han sido los que han
tenido mayor envergadura y presencia,
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de manera tal que han sido pocos los
organismos internacionales que han tenido
una importancia cercana a éstos.

Tabla 3. AOD, SEGUN FUENTE MULTILATERAL ANO 2008 (US$)

Organismo Internacional

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia — UNICEF

Monto Programado 2008

4,700,000.00

Monto Desembolsado 2008

9,066,230.00

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -
PNUD

7,155,744.00

6,479,063.00

Organizacion Panamericana de
la Salud — OPS

5,695,924.00

5,695,924.00

Bando Interamericano de
Desarrollo - BID

3,775,437.00

3,894,572.00

Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito -
ONUDD

4,117,900.00

3,600,296.00

Organizacion Internacional para
las Migraciones - OIM

957,000.00

926,355.00

Organizacion Internacional del
Trabajo - OIT

227,000.00

250,677.00

Organizacion de los Estados
iberoamericanos para la
educacion, la Ciencia y la
Cultura - OEI

325,456.00

199,645.00

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion - FAO

349,519.00

11,869.00

Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas - FUNAP

9,300.00

9,300.00

Programa Mundial de Alimentos
- PMA

Fuente: APCI

2,872,356.00

0.00
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Pero, en el caso de la cooperacion privada,
los Estados Unidos siguen manteniendo su
importancia, aunque la presencia de Espafia,
que se ubica en segundo lugar, es creciente.

Tabla 4. AOD, POR FUENTE PRIVADA ANO

2008 (US$)
Nacionalidad Monto Ejecutado

Sotados Unidos de 49,710,347.00
Espafia 34,890,830.00
Holanda 18,215,855.00
Alemania 17,958,683.00
Italia 9,965,008.00
Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del 7,495,590.00
Norte

Suiza 7,175,879.00
Canada 5,5657,313.00
Australia 3,073,158.00
Bélgica 2,790,603.00
Noruega 2,320,612.00
Suecia 2,309,814.00
Francia 2,220,603.00
Finlandia 1,918,246.00
Luxemburgo 1,275,757.00
Irlanda 1,171,366.00

Fuente: APCI

Asi, los factores que componen la situacion
en el 2008, como habiamos senalado, es
producto de una evolucion de los mismos
que, en términos generales, se inscriben en
un proceso que fue marcando tendencias y
momentos muy interesantes. En numeros
absolutos, el flujo de cooperaciéon hacia el Peru
habia estado manteniendo registros bastantes
bajos que no se explicaban solamente por las
tendencias generales de ésta sino, sobre todo,
por una evaluacion de la situacion politica del
Peru. En efecto, durante la segunda mitad de
la década de los 90 el deterioro institucional
era visible, producto de las formas cada vez
mas autoritarias que estaba adquiriendo el
gobierno de Alberto Fujimori.

Si bien la ayuda que provenia desde los
Estados Unidos y de las multilaterales con-
tinuaban, mal que bien, el aspecto mas
sensible fue la posicion de la Unién Europea,
la que decidié congelar fondos que ya estaban
programados hacia Peru, por considerar que
la situacion no era propicia.

Esta situacion empezé a variar a partir del
afo 2000. Ese afo, el régimen politico que
se habia instaurado en Perl, francamente
autoritario y a esas alturas completamente al
margen de los encuadres constitucionales por
haber forzado una ilegal tercera reeleccion del
entonces presidente Fujimori, procesé una
rapida y profunda caida cuyo epilogo fue la
huida de Fujimori al extranjero y su posterior
renuncia al cargo presidencial, via fax.

Elmomento debié manejarse bajo el cauce que
establecia la propia Constitucién Politica y, de
esa manera, debid constituirse un gobierno de
transicion, que fuera presidido por el doctor
Valentin Paniagua, el cual debi6 instalar las
premisas para reconstruir la institucionalidad
democratica sobre bases sélidas, de manera
tal que lo ocurrido no volviera a suceder. En
ese sentido, se formulé un amplio consenso
sobre los ejes en que debia formularse esta
reconstruccion  democratica, poniéndose
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especial énfasis en la reforma del Estado,
el impulso a la descentralizaciéon y la
participaciéon ciudadana, la lucha contra la
pobreza, asi como la implementacion de
mecanismos solidos para enfrentar los altos
grados de corrupcion existentes.

En esta misma linea, un aspecto crucial
que decidi6é la administracion transitoria del
presidente Paniagua fue la formacién de una
Comision de la Verdad y Reconciliacion, cuya
mision fue analizar y comprender lo sucedido
durante el ciclo de violencia politica que se
desplegd durante los veinte afios previos,
para poder establecer responsabilidades
asi como una politica de reparaciones a las
victimas.

Bajo ese marco, como queda en evidencia
en la gréfica 1, la cooperacion internacional
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—especialmente la europea- reanudd su
ayuda hacia el Peru. El aumento de los
recursos se explica en parte por los montos
retenidos que debieron aplicarse en los
afios anteriores pero que por decision
politica fueron congelados vy, también,
porque la cooperacién internacional decidio
presentarse como un actor importante en
los esfuerzos democratizadores que habian
consensuado los peruanos.

Este ciclo claramente marcado en la
grafica 1, se prolongd hasta el 2005 vy, a
partir de entonces, se inici6 un momento
progresivamente declinante, en donde el
aspecto resaltante seria no sélo la disminucién
de la cooperaciéon oficial europea sino
también de la norteamericana y, de manera
mas contundente en términos relativos, de la
cooperacion privada.

Grafica 1. Tendencias de la AOD 1998-2008
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Fuente: INEI
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Sin embargo, el panorama visto desde
montos absolutos no permite visualizar
tendencias mas finas. En efecto, si
ello lo relacionamos con el total de la
cooperaciéon para el desarrollo que se

dispuso para esos afios en relacion
a Latinoamérica y esto, a su vez, lo
vinculamos con los porcentajes que se
destinaron a Peru, vamos a tener una
idea mas exacta de lo que ocurrio.

Grafica 2. Ayuda al desarrollo para el Perii y América Latina como porcentaje de la Ayuda total
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Tal como se describe en la grafica 2, lo que
tenemos para Latinoamérica desde 1990
es una paulatina pero firme disminucion
porcentual de los montos totaleslacooperacion
internacional para el desarrollo. En ese
sentido, el Pert ha seguido la misma tendencia
aunque manifestando proporcionalmente una
situacion mas acentuada que el promedio
regional, enfatizandose esto en los ultimos
anos. En gran parte, la explicacion radica,
como ya sabemos, en la caracterizacion de
paises de renta media en la que han sido
colocados la gran mayoria de los paises
latinoamericanos a lo largo de estos afios.

Valgalaocasiénque presentaelreferidografico
para resaltar otro aspecto que consideramos
importante. Habiamos afirmado que en el ciclo
descrito para el Peru teniamos un claro punto
de inflexion en el afio 2000, que se explicaba

por los procesos de construccion democratica
que se habian iniciado ese afo. Pero, lo que
se presenta en términos regionales es casi
la misma situacion, es decir, en el afio 2000
empieza una recuperacion luego de varios
afios de constante disminucion, aunque
en Latinoamérica estos mayores ingresos
relativos se detienen antes que en Peru.

3. AOD, PRESUPUESTO E INVERSIO-
NES DEL ESTADO

Como puede haberse notado, en términos de
montos absolutos la cooperacion internacional
para el desarrollo en el caso peruano es casi
insignificante, aunque no debe negarse que
su fortaleza aun radica en la capacidad para
condicionar la generacion de politicas publicas
al menos en ciertos sectores del Estado. Asi,
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la AOD representa el 1.4% de los ingresos
nacionales del 2008 y un 1.7% del Presupuesto
General de la Republica de ese mismo afo.

Asimismo, es solo el 2.5% del presupuesto que
el Gobierno Central se programo para el referido
afio y un minusculo 0.6% del PBly el 4.3% de
la inversion declarada por el gobierno.

Tabla 5

AOQOD respecto a
Ingresos Nacionales
2008

1.4%

AOQOD respecto a PGR

2008 1.7%

AOQOD respecto

a Presupuesto
Gobierno Central
2008

2.5%

AOD respecto a PBI 0.6%

AOQOD respecto a
Inversion Declarada
del Gobierno 2008

4.3%

En suma, como habiamos indicado, la coope-
racién para el desarrollo no es crucial para la
obtencion de metas en el caso peruano. Sin
embargo, esto abre dos vertientes de debate,
una referida a si debe ser un actor clave en los
paises de renta media y, otra, que esté por el
lado de su ubicacion frente a los gobiernos.

En el primer caso, es sabido que los paises
de renta media muestran importantes grados
de desigualdad y, en ese sentido, lejos de
haber consolidado sus procesos en funcion
a sus sostenibilidades, sus avances son
aun insuficientes, precarios y prestos, en la
mayoria de casos, a la reversibilidad. Por
ello, no son pocas las voces que actualmente
reclaman por una mayor participacion de la
cooperacion internacional en estos paises,
precisamente para colaborar en la formacién
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de escenarios que cancelen la probabilidad de
retorno a situaciones anteriores, siendo esto
valido tanto en cuestiones sociales —como
pobreza- como en factores institucionales
—consolidacion democratica-.

Respecto a lo segundo, hemos visto que
numéricamente la cooperacion para el
desarrollo en Pert no es crucial. Esto significa
la formacion de un ambito que fortalece
significativamente la voluntad politica de
los gobiernos y autoridades de turno. Asi,
si uno de los factores mas importantes que
caracteriza a los paises de renta media es
precisamente su crecimiento econdmico, y alli
surge la paradoja —que algunos denominan
‘la enfermedad holandesa’- en tanto esos
recursos finalmente promueven mayores
inequidades vy, por tanto, situaciones fragiles
para la sostenibilidad de los procesos de
desarrollo, especialmente los referidos al
reconocimiento y ejercicio de los DESC.

Este ultimo punto, seguramente, es producto
delecturasnotanprecisasdelarealidadenque
se desenvuelven los paises latinoamericanos
y, entre ellos, el Peru. Tener como criterio
indices tan lejanos a la realidad, como el
ingreso per capita, solamente complican.
En efecto, veamos a continuacién como se
establecen las prioridades para la inversion
de cooperacién en desarrollo y las enormes
divergencias que ello suscita, ademas de
un establecimiento de prioridades que, en el
mejor de los casos, plantean dudas acerca de
su pertinencia.

4. SECTORES Y MONTOS A LOS QUE
VA DIRIGIDA LA AOD

La estrategia de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional APCI, la entidad
oficial que debe disefar y ejecutar la politica
de cooperacion del Estado peruano, esta
determinada por el combate a la pobreza vy,
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en ese sentido, la priorizacién que realiza es
territorial y otorga mayor importancia a las
regiones que lideran el mapa de pobreza que
elabora el Instituto Nacional de Estadistica e

CAPITULO VI

Informatica INEI. Asi, desde la perspectiva
de APCI, la direccionalidad que deberian
adquirir los recursos de la cooperacion para
el desarrollo seria la siguiente:

Tabla 6

1 Huancavelica 85.7 7 7
2 Apurimac 69.5 5.8

3 Ayacucho 68.3 5.8

4 Puno 67.2 5.7

5 Huanuco 64.9 55

6 Cajamarca 64.5 5.5 34
7 Pasco 63.4 5.4

8 Cusco 57.4 5

9 Amazonas 55 4.8

10 Loreto 54.6 4.8 15
1 Piura 45 4.1

12 Ucayali 45 4.1

13 San Martin 44.5 4.1

14 Junin 43 4

15 Ancash 42.6 4

16 Lambayeque 40.6 3.8

17 La Libertad 37.7 3.6 28
18 Moquegua 25.8 2.8

19 Arequipa 25.5 2.7

20 Tacna 23.8 2.4

21 Limay Callao 20.4 2.4

22 Tumbes 18.1 2.3

23 Madre de Dios 15.6 21

24 Ica 15.1 2.1 7

L Total 100% 100% )
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CAPITULO VIi

Ahora bien, nos remitiremos a los datos
organizados por la Coordinadora de Entidades
Extranjeras de Cooperaciéon Internacional
COEECI, es decir, el ambito de coordinacion
de las ONG extranjeras que actuan
directamente en el Peru, ante la ausencia de

Mito y Realidad de la Ayuda Externa *« América Latina al 2010

esta misma informacion desde el lado de las
ONG peruanas. Segun COECCI, los ambitos
de intervencién de sus asociadas difieren de
manera importante con las prioridades de la
agencia oficial, tal como queda evidenciado
en la siguiente grafica:

Grafica 3. COEECI - OFICINAS DE AFILIADAS SEGUN DEPARAMENTO

Lima
Huancavelica
Apurimac
Junin

San Martin
Puno
Loreto
Ucayali
Pasco
Huénuco
Moquegua

Tumbes

25
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Mas aun, muchas de estas intervenciones no
significan que haya una presencia efectiva
en la zona de las ONG referidas. Esto puede

verse en la grafica que viene a continuacion, en
donde lo notable es la muy alta concentracion
del domicilio de estas ONG en Lima:

COEECI - OFICINAS DE AFILIADAS SEGUN DEPARAMENTO

Lima 39
Cusco 8
Ica 7
Huancavelica 5
Cajamarca 5
Piura 5
Apurimac 4
Ayacucho 8
Lambayeque o 3
Ancash (= 3
Ucayali [ 3
—
Pasco | 3
San Martin ~ |ess 2
Puno @ 2
Loreto | 2
La Libertad |comm 2
Amazonas e 2
Junin  j@m 1
Arequipa [@» 1
Huanuco |0
Moquegua |©
Tacna |°
Tumbes | ©
0 5 10 15 20 25

Sin embargo, las importantes disyunciones
entre lo que establece como prioridades la
agencia gubernamental y lo que se disefian
para si los organismos privados, no esta
circunscrito a los ambitos territoriales. Ello

también refleja las disimiles importancias
que una y otra dan a sus estrategias de
intervencion. Asi, para APCI, los ejes
mas importantes son los que refieren a
Institucionalidad y Competitividad Sostenible:
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Tabla 7
4 p
o % de Vol. De
i . Objetivos de la CINR °
Area Estrat. Objetivos de la CINR ) ara el 2009 recursos de la CIRN
. oficial
S Lograr un Estado democréatico,
© transparente y eficiente
o Promover la
© . . Institucionalidad del
= Garantizar el acceso universal a . . :
Ke} L pais, con énfasis en 31
(<] la justicia y asegurar la paz ) .
3 las 10 regiones mas
3 obres.
2 Apoyar el proceso de P
descentralizacion
Promover la competitividad
[0) .
] nacional
g
k7 Desarrollar la ciencia y
2 tecnologia en el pais Promover la
o Competitividad del pais
@ . L . ) 31
kel Fortalecer la integracion del con énfasis en las 10
2 Peru al mercado mundial regiones mas pobres.
g
1S Garantizar el desarrollo
8 sostenible y pr(_)teger el medio
ambiente
Desarrollar una red de
proteccion social que resguarde
el capital humano en situacion
o de riesgo Concertar la atencion
g 5 de la Seguridad
ER= Asegurar el acceso universal Humana hacia los 880
5% £ al agua potable saneamiento, distritos priorizados por
@ servicios e infraestructura basica CRECER 19
Eliminar toda clase de exclusion
y discriminacion
Asegurar el acceso universal a Apoyar al Desarrollo
o educacion de calidad Humano del pais con
= o ..
S £ una educacion de
© . . calidad y mejora de
@ § Mejorar la salud y nutricion de y mejora
8 T la poblacién para garantizar una la salud y nutricion,
; ! con énfasis en las 10
vida activa y saludable . .
L regiones mas pobres. 19 )

Fuente: Plan Anual de CINR 2009
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Mientras tanto, las afiliadas a COECCI se han
concentrado fundamentalmente en proyectos
referidos a Desarrollo Social, otorgando
importancia también a temas como Desarrollo
Econdémico y Medio Ambiente. La cuestion
institucional —la primera prioridad para APClI- es

un aspecto relegado en el criterio deimportancia
de las ONG extranjeras y solo centrada en los
aspectos de gestion, en tanto la promocion de
la descentralizacién, algo privilegiado afios
atras, ha tenido una disminucion considerable
en los ultimos afos.

Grafica 5. Eniex afiliados a la Coeeci. Principales ejes tematicos.
(Numero de Eniex por tema)

Desarrollo Social
Desarrollo Econémico
Medioambiente

Ayuda Humanitaria
Estado

Prevencion de desastres
Multisectorial

Otro

5. PARTICIPACION DE LAS OSC EN
LAS POLITICAS DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO

Bajo este panorama, la situacién de las
OSC peruanas en general, y las ONG en
particular, se ha tornado bastante dificil. En
esa linea, los desafios vienen por el lado
de cémo enfrentar una situacién cada vez
mas adversa en el contexto internacional
signado por las nuevas prioridades que
se presentan en la agenda de desarrollo
y ayuda, que vienen relegando a América
Latina en general y al Peru en particular
como destinos prioritarios de los fondos de
ayuda internacional. Asimismo, en el ambito
nacional se plantea con claridad el reto de
mejorar la eficacia de sus intervenciones,

asi como mantener un dificil balance en las
relaciones con el gobierno.

En efecto, durante los ultimos afos, la
agenda internacional de la Cooperacion
para el Desarrollo ha planteado lineas
maestras como la lucha contra el terrorismo,
la “securitizacion” de la ayuda, la proteccion
del medio ambiente, el combate a la pobreza
y, ademas, la eficacia de la ayuda. Todo ello
en un ambiente donde los recursos que cede
siguen siendo vitales para la vigencia de las
OSC y las ONG peruanas.

Sobre lo dicho, resaltemos un aspecto: la
eficacia de la ayuda. Seguramente, este es un
aspecto fundamental en el debate y reflexion
de los actores del desarrollo, especialmente
entre las OSC y las ONG. Sin embargo, en
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el caso peruano, pareciera que la importancia
que se asigna al tema en el papel, no
tiene reflejo en la realidad. Nuevamente,
remitiéndonos a los datos ofrecidos por
COECCI sobre sus asociados, vamos a
encontrar un sorprendente desconocimiento
sobre los instrumentos que refiere a la eficacia
de la ayuda. Asi, cuando fueron preguntados
sobre su conocimiento de la Declaracion de
Paris, las respuestas fueron las siguientes:

Grafica 6

No sabe / no
responde
41 %

Fuente: Declaracion de Paris

Todo ello se complica ante la inexistencia de
espacios de concertacion, algo que quedo en
evidencia cuando se expuso acerca de las
prioridades y lineas de trabajo con recursos
de la cooperacion, desde el lado del Estado
y desde las entidades privadas. En efecto, las
diferencias no solo obedecen a cuestiones
“técnicas” y al hecho de que dificilmente se
puede lograr una debida articulacion del uso
de los recursos cuando el Peru carece de
instrumentos para la planificacion y, por lo
mismo, no se plantea metas de desarrollo,
salvo las que estan establecidas en las
convenciones internacionales, como los ODM.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

En realidad, las diferencias son de orden
politico. Mientras que las OSC y entidades
privadas tienden a fortalecer los ambitos de
la sociedad civil, la gobernanza y procesos
democratizadores, el gobierno prefiere
que estos recursos se canalicen hacia
los aspectos de gestion administrativa
del Estado y el potenciamiento de las
capacidades para el mercado (la llamada
competitividad).

Asi, lo que tenemos en realidad es la
tension entre dos formas de asumir el
pais que pugnan entre si, dando el marco
para situaciones de conflicto intenso.
El ultimo de ellos se suscitd cuando el
actual gobierno decidié promulgar una ley
nitidamente inconstitucional que permitia
al Estado ejercer controles indebidos sobre
las actividades y recursos de entidades
privadas, como son las OSC y las ONG. La
respuesta no se dejo esperar y luego de un
proceso administrativo-judicial, el Tribunal
Constitucional declardé nula dicha ley por
no ajustarse a los marcos normativos de la
Constitucion. Con ello se cerré un capitulo
de los constantes enfrentamientos entre
los gobiernos y las entidades privadas de
desarrollo, dejando en total evidencia los
fundamentos del malestar gubernamental.

En efecto, esta agresion tuvo un objetivo
que fue percibido desde el inicio mismo de la
tension: las ONG dedicadas a los derechos
humanos y al medio ambiente. En ambos
casos, estdbamos ante organizaciones que
cuestionaban y ponian en evidencia las
practicas en contrario del gobierno en estos
aspectos y, lo que es mas, que estas practicas
no eran cuestiones aisladas y producto de las
malas practicas de algun funcionario, sino
que obedecian a un patron impuesto por
los modelos econémicos y politicos que se
implementan en el pais.

Asi, el gobierno no ha tenido cuidado alguno
en sindicar a las ONG como promotoras del
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terrorismo y, mas aun, como agentes activos
de la violencia y actos subversivos. Un ejemplo
de esto, ha sido la Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP, una
de las organizaciones representativas de los
pueblos nativos amazénicos del pais y que, en
esta condicion, le toco conducir la interpelacion
al gobierno respecto a los derechos que
le asisten a los pueblos amazoénicos y la
trasgresion de los mismos mediante las
normas que adecuaron al pais al Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos.

El gobierno no vacilé en sefialar a AIDESEP
como organizacion terrorista y proceder a
una intervencién que, como dijimos, era
inconstitucional. Afadido a esto, AIDESEP
es una OSC cuyos recursos provienen
fundamentalmente de la  cooperacion
internacional y este factor fue suficiente para
que las autoridades establecieran conexiones
imaginarias entre la cooperacion externa y la
protesta social.

Sumado a todo ello, desde el Perl cuesta
asumir que presenciamos en agotamiento de
un largo ciclo de cooperacion para el desarrollo,
en parte porque las légicas que descansan tras

el rétulo de “pais de renta media” condicionan
esta realidad pero, también, porque se implanto
una actitud gubernamental agresiva que
impidi6 la formulaciéon de mejores contextos
para la captacion y aprovechamiento de estos
recursos. Es decir, el problema no soélo radica
en que hay menos recursos de cooperacion
disponible para el Peru, pues también esta el
hecho de que esos cada vez menos recursos
no fueron ni son utilizados de manera 6ptima,
por la falta de planificacion del Estado y su nula
capacidad para generar concertacion.

Asi, como se ha afirmado lineas arriba,
creemos haber expuesto que la rapida y
equivocada vinculacion entre pais de renta
media y retiro de la cooperacién para el
desarrollo no parte de consideraciones
“técnicas” sino politicas y, en ese sentido,
puede tener consecuencias de magnitud. El
Peru es un pais de renta media, pero que
marca una creciente desigualdad entre sus
diversos territorios y grupos de poblacion.
Basta ver como han ido evolucionando los
salarios y las utilidades de las empresas en
un decenio de excepcional crecimiento, como
el actual:

Grafica 7. Peru: Salarios y Excedentes de las empresas
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Asimismo, este proceso esta acompafado de
un serio cuestionamiento a la institucionalidad
estatal, de manera tal que el factor vinculante
entre sociedad y Estado es el alto grado de
desconfianza que se sostiene sobre una
amplia sospecha de corruptibilidad de los
agentes estatales.

Tabla 8
Poder del estado Nivel de aprobacién
Poder ejecutivo 21.2%
Congreso de la republica 13.2%
Poder judicial 21.4%

Fuente: CPI

En ese sentido, como aspecto final, el
hecho de las ONG hayan puesto especial
interés en los elementos que influyen sobre
la gobernabilidad y gobernanza, haciendo
especial hincapié en el reconocimiento y
ejercicio de derechos de la poblaciéon no es
una cuestion fortuita y “condicionada” por las
agencias de cooperacion internacional. Es la
respuesta —débil y titubeante, pero respuesta
al fin- ante los resultados de un crecimiento
que no solo se distribuye mal sino que, como
consecuencia de ello, deja a amplios sectores
de la poblacion sin poder ejercitar sus
derechos basicos. Es decir, la cuestion esta
planteada alrededor de la no repeticion de una
historia constante en el pais: los crecimientos
falaces, aquellos que sirvieron para elevar
transitoriamente la capacidad de consumo de
una minoria privilegiada, dejando al resto de
la poblacion en la misma o peor situacion que
la antecedente.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010
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Introduccioén

El abordaje de la situacion actual y las
tendencias de la cooperacién internacional
al desarrollo en México debe realizarse en
el contexto de la crisis que afecta al pais en
multiples aspectos y de muy variadas formas.
Esta crisis se manifiesta en el estancamiento
economico y del mercado interno; en el
crecimiento exponencial del desempleo,
astringencia de crédito y de recursos para
el desarrollo, deterioro brutal de los niveles
de vida de la poblacion y una desigualdad
social que se dispara. Lo que significa que el
pais no solo enfrenta una crisis financiera y
econdmica, sino una crisis mucho mas amplia
y profunda: de civilizacion, de principios
y valores, y en estas dimensiones es que
tendran que buscarse sus soluciones.’

Desde el inicio de esta década (2000) la
economiamexicanase estanca. El crecimiento
anual promedio del Producto Interno Bruto
(PIB) entre 2001 y 2007 fue tan solo del
2.3%.2 En el 2009 la economia mexicana
se desplomé en un 7%. ElI FMI estim6 una
contraccion de la economia mexicana de
7.3% en 2009 y del 1.1% para la economia

' Cardenas, Cuauhtémoc: Trinidad: como el G —20 ¢vuelta
a lo mismo?, en La Jornada, 17 de Abril, de 2009.
2 INEGI, 2008.

mundial. Por su parte el Banco de México
preveia una caida de entre 6.5% y 7.5% en el
PIB nacional para el mismo afio.®

Algunos  analistas aseguran que la
recuperacion mundial esta a la vista y que la
mayoria de los paises la han iniciado, pero
la realidad ubica a México en otro horizonte,
debido a muchos factores entre ellos la
dependencia casi exclusiva del petrdleo y
las relaciones econdémicas con los Estados
Unidos. El deficiente desempefio mexicano,
en materia de economia, fue el resultado -en
parte- de los estrechos vinculos con Estados
Unidos que absorbe el 80% de bienes
manufacturados y es una fuente importante
de ingresos de remesas.*

México enfrentaunentornointernacional conal
menos dos grandes incertidumbres: la primera
es el momento en que pueda presentarse la
recuperacion econdémica en el mundo, y en
especial, en Estados Unidos; la segunda,
si dicha recuperacion tendra capacidad de
arrastre para remontar los estragos de la
crisis en términos de destruccion productiva
y de empleos.

3 Cordera Campos, Rolando, et al: México frente a la
Crisis. Hacia un nuevo curso de desarrollo. UNAM,
México, 2009.

4 Economist Intelligence Unit. La Jornada,
Economia, 9 de Marzo, 2010

Seccion
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EI CONEVAL, organismo encargado de medir
la pobreza en México, revel6 que solo el 18%
de la poblacion tiene ingresos suficientes para
vivir. El resto se reparte en tres categorias:
vulnerabilidad, pobreza moderada y pobreza
extrema. En otras palabras, la inmensa
mayoria de las y los mexicanos viven o
sobreviven en condiciones precarias. Sobre
una poblacion de 103 millones de habitantes,
36 millones viven con menos de 1,920 pesos
mensuales (100 euros) y 11 millones con
menos de 830 pesos al mes (40 euros).®

La pobreza no solo consiste en la falta de
ingreso, la misma fuente citada indica que
69 millones de personas no tienen acceso
a seguridad social y 43 millones no tienen
derecho a los servicios de salud.

Sirvan estos datos “duros” para introducir el
hecho de que la ayuda oficial al desarrollo,
se maneja con determinados criterios e
indicadores que no consideran que aun
cuando México ha sido clasificado como un
pais de renta media, se enfrenta a una gran
desigualdad, inequidad y otros problemas
que le impiden superar la crisis en la que esta
inmerso.

1. INFORMACION BASICA

1.1. Principales fuentes y montos de in-
gresos del Estado Nacional (segun las
cuentas nacionales)

Segun criterios del Banco Mundial y otros
organismos internacionales enfocados
en cuestiones de desarrollo, México es
considerado desde la década de los 90 como
un pais de renta media ya que entra al sistema
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).® Este criterio

5 Ibid.
6 Pagina de la Direccion General de la Cooperacion Téc-
nica y Cientifica de la SRE: http://dgctc.sre.gob.mx/html/
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corresponde a aquellos paises cuyo PIB per
capita se ubica entre los US$ 745 y los US$
9,206. El PIB per capita de México, estimado
por el Banco Mundial correspondiente a 2009,
es de US$ 8,135.7

Considerando otra clasificacion internacional,
a México se le coloca como pais de ingreso
medio alto, pero como uno de los de menor
captacion fiscal y capacidad de gasto
publico, como porcentaje del producto de
entre los miembros de la OCDE, e incluso
en comparacion con naciones de desarrollo
similar como Brasil y Chile en América
Latina.

Losingresos tributarios en México ascendieron
en 2008 a 9.5% del PIB, mientras que la
media en América Latina y EIl Caribe fue de
15% en ese afio y la de la OCDE alcanz6
35.9% en 2006: Poco mas de la mitad del
ingreso tributario (4.9%) del PIB correspondio
a la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU), en tanto que la recaudacién
del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
alcanz6é 3.8% del producto. Los ingresos
petroleros contribuyeron con 38% de los
ingresos publicos totales. Pero aun cuando
el 58% del gasto programable se destind en
el 2008, a actividades de desarrollo social,
México se encuentra por debajo de la media
latinoamericana en este rubro.®

Con un PIB de US$ 1,039.661.515 millones
y con una tasa de crecimiento del 1.7%
México obtiene sus recursos econdmicos
principalmente de la exportacion de petroleo,
bienes y servicios y productos agricolas,

coop_int_mex.htm visitada el 3 de Agosto de 2010.

7 Pagina del Banco Mundial: http://web.worldbank.org/WB-
SITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LAC-
INSPANISHEXT/MEXICOINSPANISHEXT/0,,contentMDK
122277326~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:50
0870,00.html visitada el dia 3 de Agosto de 2010.

8 México frente a la Crisis... Op cit.
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aunque la balanza comercial actual esta en
los US$ -15,805.416 millones.® El ingreso
total estimado hasta junio del presente afo
asciende a US$ 2,946.496.52 millones'
de los cuales US$ 1,004.056.92 millones
corresponden al sector petrolero. La otra
parte de los ingresos vienen de la recaudacion
fiscal US$ 1,361.941.65 millones; de donde
los ingresos no tributarios provenientes del
pago de derechos y aprovechamientos, entre
otros, es de US$ 86,498.43 millones.™

La baja recaudacion fiscal muestra las
incapacidades técnicas, administrativas y
politicas de los distintos érdenes de gobierno,
“...condiciona la capacidad de gasto de
la economia mexicana, que va a la zaga
de otras naciones en el gasto publico per
capita en sectores clave para el desarrollo
humano como la salud y la educacién.”'? Baja
recaudacion que se “compensa” con el uso y
abuso de la renta petrolera.

¢ Pagina del Banco Mundial: ttp://datos.bancomundial.org/
indicador/BN.CAB.XOKA.CD visitada el 3 de Agosto de
2010.

° Tipo de cambio a $12.7 pesos mexicanos por dolar. Fu-
ente: http://www.banxico.org.mx/portal-mercado-cambiar-
io/index.html visitada el 11 de Agosto de 2010.

" Pagina de la SHCP: http://www.pai.hacienda.gob.mx/
estadisticasTrimWeb/ControlServlet?&clasificacion_
id=1&des_clasificacion=Sector%20P%FAblico&formato_
id=3&id_lenguaje=1&acumulado=1&acumulad
o_cuadro=1&tipo=1&tipo_cuadro=5&periodo_
minimo=24&periodo_maximo=24&mes=6&des_
mes=Enero-Junio&des_presentacion=Millones%20
de%20pesos&des_cuadro=Ingresos%20Presu-
puestarios%20del%20Sector%20P%FAblico&max_
mes=6&max_ciclo=2010&max_mes_fijo=6&max_ciclo_
fijo=2010&periodicidad=1&ciclo_uno=2009&ciclo_dos=20
10&presentacion=1&limites=1&unidad_id=1&unidad_id_
fijo=1&num_pers=12&series_mens=0&action_html=carga.
detalle.cuadros.mensual.crecimientoRealPorcentual&actio
n_excel=carga.detalle.cuadros.mensual.crecimientoReal-
Porcentual.excel&controller_action=carga.detalle.cuadros.
mensual.crecimientoRealPorcentual&true visitada el 4 de
Agosto de 2010.

2 México frente a la Crisis..., Op. cit.

Hay coincidencia en el “pobre” desempefio
estructural de la economia mexicana en los
ultimos afios. En su evolucién a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX y los primeros
ocho del actual, se identifican periodos
diferenciados por la dinamica del crecimiento:
mientras que el PIB por habitante crecid en
promedio a tasas superiores al 3% anual de
1950 a 1981, entre este ultimo afio y 2008 la
tasa anual promedio fue de 0.5% Esto provoco
un rezago del pais en la economia mundial,
que contrasta con la mayor ponderacién que
han ganado otras economias emergentes.
En soélo 12 afios, México pasé del noveno al
decimoquinto rango entre las economias del
mundo.

La crisis pone en evidencia las severas
deficiencias de la estrategia de desarrollo
entre ellas: i) La gran vulnerabilidad externa,
expresada en la dependencia con los Estados
Unidos; ii) Una politica monetaria que exacerba
la volatilidad del tipo de cambio y la fiscal; iii) La
ausencia de una adecuada red de proteccion
social; iv) Ademas de la elevada dependencia
fiscal de los recursos petroleros, la migracion
y la inconformidad. El rezago se explica en
parte por las oportunidades perdidas, entre
las que destaca el desaprovechamiento de
los ingresos extraordinarios del petroleo,
para invertir en infraestructura y en politicas
de fomento econdémico y promocion del
empleo.”™

1.2. Montos totales de la AOD dirigida al
pais (desembolsos netos)

De acuerdo a estimaciones hechas por
el CAD de la OCDE, los montos de AOD
destinados a México entre 2005 y 2008 fueron
los siguientes:

3 México frente a la crisis... Op cit.
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Tipo de Ayuda Recibida por México'
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Tipo de Ayuda 2006 2007 2008
Mont?\)/lﬁlgr?e; us$ 270 113 149
F'”j°UASy$“‘,3/ﬁ”z:‘£da - 9,734 21,643 15,979

Monto de la AOD a México por Aio

ANO MONTO US$
2005 180 350 000
2006 269 680 000
2007 113 260 000
2008 149 010 000
2009 Sin dato

Fuente: SHCP y Banco Mundial'

Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) de Enero a Mayo de 2010 el
monto total por concepto de financiamiento
externo fue de US$ 228,409.5 millones de lo
cual hay que desglosar el monto de créditos y
confrontar con montos de AOD.®

1.3. Porcentaje de la AOD respecto de los
presupuestos de inversiones del Estado

Para empezar conviene recordar que los
paises de ingreso medio alto -una de las
clasificaciones en las que se incluye a
México- reciben anualmente entre 3 'y 4% de

4 Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, World
Bank, www.oecd/dac/stats

5 Pagina del BM: http://datos.bancomundial.org/indicador/
DT.ODA.ODAT.CD visitada el 11 de Agosto de 2010.

6 Pagina de la SHCP: http://www.pai.hacienda.gob.mx/es-
tadisticasTrimWeb/ visitada el 11 de Agosto de 2010.

la ayuda oficial total, es decir que su “tasa
de dependencia” de AOD, expresada como
porcentaje del PIB, es casi nula (0.03%),
mientras el porcentaje en un pais de ingreso
medio bajo como Honduras, es de 6.6%."
En América Latina se concentra el 70% de
los paises catalogados de Renta Media
(PRM), pero no hay ignorar que es en estos
paises donde se concentra igualmente la
pobreza, tanto general como extrema, siendo
ellos los que tienen los mayores indices
de desigualdad. El académico, experto en
cooperacion internacional, Juan Pablo Prado
afirma que a América Latina solo llega el 7%
de AOD. Ademas identifica una tendencia
clara de mayor peso de la ayuda privada sobre
la oficial al desarrollo. En el 2009 ésta superd
en 600 mil millones de ddlares a la AOD."®

De acuerdo con cifras de la SHCP, el gasto
neto pagado de la cuenta publica del Estado
mexicano fue de US$ 3,981.607.48 millones en
2009 y US$ 4,292.900.99 millones en lo que va

7 Cifras del CAD para el 2006, citado en ponencia magis-
tral de Thierry Lemaresquier, consultor internacional y ex
Coordinador Residente de las Naciones Unidad en México,
en el Simposio La institucionalidad de la cooperacién inter-
nacional en los paises de renta media: Memorias. Instituto
de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México 2008
8 Juan Pablo Prado, Universidad Autébnoma de Puebla,
ponencia en Encuentro “Las OSC en la cooperacion inter-
nacional al desarrollo”, México, 2010.
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de 2010." Lo que deja un porcentaje del 5.32%
de AOD con respecto a los presupuestos de
inversiones estatales. Tomando en consi-
deraciéon el presupuesto asignado al Gasto
Social por parte del gobierno mexicano,
encontramos que la AOD ocupa entre 1% y 2%
de estas inversiones dirigidas a rubros como
educacion, salud y pensiones, entre los mas
importantes.

1.4. Sectores y montos a los que va dirigi-
da la AOD (destinatarios de la AOD)

La asignacion de la ayuda internacional
muchas veces viene etiquetada por los

donantes, sin embargo, los principales rubros
a los cuales se destina son responsabilidad
de la Secretaria de Relaciones Exteriores?®
a través de la Unidad de Relaciones
Econdmicas y Cooperacion Internacional de
la misma instancia.

Dicha Unidad establece como principal criterio
de destino de ayuda internacional aquellos
referidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
en donde los sectores como educacion, salud,
infraestructura y servicios son los de mayor
prioridad.?'

Ayuda oficial al desarrollo bilateral por sector (2007-2008)

35 %
32 %
30 % T
25% T—
21% 21 %
20 % —
0,
15 % — 13 %
10 % T—
5%
0, 4 4 0,
5% ° 29 2%
0
Otros Infraes- Educacion Multisectorial ~ Produccion Salud y Ayuda hu- Otros sin
sectores tructura poblacion manitaria asignar / sin
sociales econdmica y especificar

servicios

Fuente: oecd.org/dac/stats/analisis

% |bid., Pagina Web de la SHCP, visitada el 11 de Agosto
de 2010.

20 Art. 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

2! Plan Nacional de Desarrollo: http://pnd.calderon.presi-
dencia.gob.mx visitada el 3 de Agosto de 2010.
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De otro lado, de acuerdo a la agenda publica pro-
gramada para el periodo 2010-2015, la Secre-

Gasto Social por rubro (2010 — 2015)%

taria de Economia ubica los principales rubros
a beneficiar del presupuesto de inversiones.

RUBRO Us$ %
Programg de De_sarrollo _Humano Oportunidades y de 10302875 54
Apoyo Alimentario (ampliando su presupuesto asignado) e
Programa de Seguro Popular 681,037.5
Programa Comunidades Saludables 1,464.31
Programa Caravanas de Salud 9,660.89
Sistema Integral de Calidad en la Salud (tendra un 2139776 37
incremento del 55.7%) ’
Programa dg Infraestructura Basica para la Atencién de 58 979.03
Pueblos Indigenas ’
Programa de Albergues Escolares Indigenas 10,025.38 4
Consejo Nacional de Fomento Educativo 56,506.11
Programa de Empleo Temporal 39,116

TOTAL 1,888,774.48 100

Como se aprecia en la grafica, del total del
gasto programado, las areas prioritarias para

los siguientes cinco afios, son Desarrollo 60%
Humano, cuyo eje principal es el Programa 50 %
de Oportunidades y los dirigidos a la Salud
Popular. La quinta parte de este presupuesto 40 %
-que corresponde al presente afio- es de
US$ 377,754.89 millones en donde la AOD 30 %
representa el 16.5%.
20 %
10 %
0

Gasto social por rubro (2010)

54 %
B 37 %
[ | | 4 00 0,
3% 2%
Desarrollo  Salud Infraes-  Fomento ~ Empleo
Humano tructura  educativo temporal
y Apoyo
Alimentario

Fuente: Secretaria de Economia.

22 SHCP: http://www.shcp.gob.mx/FINANZASPUBLICAS/Paginas/CriteriosGeneralesdePol%C3%ADticaEcon%C3%B3mic

a.aspx visitada el 11 de Agosto de 2010.
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1.5. Principales donantes de AOD hacia el
pais

Segun los ultimos datos (2008) del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, México

recibe ayuda principalmente de Estados
Unidos, Paises Europeos, Canada y Japon.

Principales donantes AOD 2007- 2008

(promedio)

PAIS US$ millones % )
e . .
Japén 34 13
Alemania 34 13
Francia 30 11
Esparia 24 9
Comstn 1 :
Fondo Medio
Ambiente 13 5
Global
BID 10 4
Canada 6 2
Reino Unido 5 2

L Total 265 100 )

Mientras el Banco Mundial otorga ayuda
internacional a México a través de 45
proyectos sumando un total de US$ 6,946.48
millones para los ultimos once afios (1999 —
2010).%2

2 Pagina del Banco Mundial: http://web.worldbank.org/ex-
ternal/projects/ visitada el 4 de Agosto de 2010.

Como también se ha mencionado, México,
al ser clasificado como pais de renta media
y haber entrado a la OCDE, experimenta
un papel dual en materia de cooperacion
internacional debido a que es tanto receptor
como donante de AOD. Sobre el papel
de donante, México dona un total de US$
4,543.325, de los cuales el 57.4% se destinan
a becas, el 34.8% a Cooperacion Técnica
y Cientifica y el 7.7% es Cooperacion
Financiera, seguin datos de 2006.%*

24 Datos de la Unidad de Asuntos Internacionales, SHCP;
Direccién General de Relaciones Internacionales, SEP; Di-
reccion General de Asuntos Culturales y Direccion General
de Cooperacién Técnica y Cientifica, en Informe de Coop-
eraciéon Mexicana con Centroamérica y el Caribe, 2006,
SRE. Obtenido en Ayala, Citlali: “México, un pais de renta
media en el sistema de la cooperacién internacional para
el desarrollo”, en la pagina del Observatorio de la Cooper-
acion Internacional.

183



Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

Porcentaje AOD del BM por sector (1999-2010)

40 %
35 9% 35 %
30 %
25 %
22 %
20 % 19 %
15 %
12 %
0,
10 % 8%
5%
2%
> 1% 1%
0
Educacion Politica Servicios Ambiente Salud Adminis-  Agricultura Infraestruc-
social financieros tracion y tura
gobernanza

Fuente: Banco Mundial.

2. OTRA INFORMACION RELEVANTE
SEGUN PAIS

2.1. Planes, estrategias y programas na-
cionales

Desde la Constitucion Mexicana misma
(Articulo 89, Fraccion X) se destaca la
cooperacion internacional como uno de los
principios normativos de la politica exterior,
sin embargo, no se cuenta con un disefio
institucional e instrumentos ad hoc para
la promocion efectiva de la cooperacion
internacional para el desarrollo.*

Mas alla de lo que se indica, la politica
de cooperacion internacional para el de-
sarrollo prioriza dos ejes; la seguridad y la

*Nota del editor: En fecha posterior a la redaccion de este
texto, fue aprobada la Ley de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo por la que se establece un marco institu-
cional ad hoc para la promocién de la cooperacion interna-
cional para el desarrollo de México.

generacion de empleos. No queda duda
de que en los poco mas de tres anos de la
actual administracion (2007-2010), se ha
dado prioridad uno a la seguridad, prueba
de ellos son los compromisos asumidos en
el Acuerdo de Seguridad Hemisférica, la
Iniciativa Mérida. Una iniciativa muy criticada
—por diversos actores sociales y politicos-
por poner el acento en el combate armado al
crimen organizado, dejando casi nada para
estrategias y politicas de prevencion.?

En materia de desarrollo, el documento oficial
que establece las principales estrategias
de politica nacional es el Plan Nacional de
Desarrollo.?® Este documento cuya vigencia

2 Pérez, Nancy: “Experiencia de las OSC en el tema de
la cooperacioén internacional para el desarrollo”, ponencia
presentada en Simposio México, Septiembre 2008.

2 Sustentado en el art. 260. Constitucional y los articulos 5
y 21 de la Ley de Planeacion como obligacion del ejecutivo
Federal.
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es sexenal (el actual cubre de 2007 a 2012)
esta dividido en cinco ejes:

1. Estado de Derecho y Seguridad

2. Economia competitiva y generadora de
empleos

3. Igualdad de Oportunidades
4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia Efectiva y Politica exterior
responsable

Trazado bajo el enfoque del Desarrollo Humano
Sustentable?’, este documento es la guia
institucional que establecen las estrategias,
proyectos y acciones encaminadas al desarrollo
del pais. El Gobierno Federal afirma:

“México se consolida como un actor
clave en materia de cooperacién in-
ternacional para el desarrollo de su
economia, por el nivel de su ingreso
per capita, los logros alcanzados en los
ultimos afios en materia de desarrollo
humano, su pertenencia a distintos
bloques comerciales y organismos inter-
nacionales, asi como por la ratificacion
de diversas convenciones y tratados
en la materia. Resulta indispensable
que México cuente con mecanismos
de coordinacién de su politica de coop-
eracion internacional para conducir de
manera eficaz y coherente los distintos
esfuerzos que realiza... A través de ello,
se fortalecera la presencia de México
como un actor responsable en la es-
cena internacional.”®

27 Segun marca el propio PND, el Desarrollo Humano Sus-
tentable como principio rector “asume que el propésito del
desarrollo consiste en crear una atmosfera en que todos
puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan
ampliarse para las generaciones presentes y futuras”. \Véase
pagina del PND: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/de-
sarrollo-humano.html visitada el 12 de Agosto de 2010.

28 Citado por Pérez, Nancy en: “Experiencia de las OSC...",
Op. cit.

Considerando lo que establece el Plan
Nacional de Desarrollo ya citado, la
cooperacion internacional no se concibe
como un principio rector de la politica exterior
para cumplir con los objetivos y metas del
desarrollo a nivel nacional e internacional. En
cambio se usa como parte de las estrategias
de fortalecimiento de la imagen internacional
y politica de México en materia de seguridad
y crecimiento econdmico; sin un enfoque de
derechos humanos y de género y donde la
participacion ciudadana no aparece. Pero
sobre todo soslayando la crisis econdmica,
social y politica que enfrenta el pais.?®

2.2. Participacion de OSC en esas politi-
cas

La participacion de las OSC en la definicion de
la politica exterior, que decide centralmente
el Poder Ejecutivo, con la anuencia del
Legislativo, es muy insuficiente aun, a pesar
de que desde hace dos décadas -al menos-
se ha negociado y hecho presion para
formalizar espacios efectivos de incidencia,
en distintos ambitos incluyendo el que norma
la cooperacién internacional al desarrollo,
a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Este cabildeo, que en efecto
ha conseguido resultados, en términos de
institucionalidad, via la aprobacion de una
Ley de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil,
tiene limitaciones, incongruencias y vacios
de tal manera que no es posible incidir en
los disefios de planes y politicas publicas
especificas, aun cuando eventualmente algun
servidor publico, con voluntad, abra espacios
de consulta, no se traduce en decisiones,
mas escasas son las oportunidades de
participar o contar mecanismos formales para
la evaluacion y la propuesta.

2 |bid.
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La cooperacion internacional al desarrollo
no se somete a consideracion de las OSC
y menos aun de la ciudadania; la AOD que
viene o la que otorga el gobierno mexicano,
estan centralizadas en las instancias guberna-
mentales. Para ellas no hay candados que
las regulen y la transparencia es del todo
insuficiente para conocer los flujos de la
cooperacion que entra 'y que sale.

La actual administracion mas bien ha venido
promoviendo iniciativas de mayor control de
la cooperacion internacional que se destina a
las actividades de las OSC en el pais. Esta en
el ambito legislativo una Ley de Cooperacion,
aprobada en abril de este afio, aun no
publicada, que prevé un Consejo en donde
las OSC no aparecen, pero si exigira un
registro para ser receptoras, a pesar de que
exista ya un requisito -a nivel federal- para ser
reconocidas y contar con recursos publicos.
(Ver nota al pie 25 de este mismo texto).

Diversas OSC revisaron e hicieron
observaciones entornoalalLeyde Cooperacion
de Internacional para el Desarrollo. En el
segundo semestre de 2008 abrieron un dialogo
con las y los legisladores involucrados para
dejar sentado su punto de vista.

Entonces se dijo que: i) Es necesario contar
con una Ley que regule la cooperaciéon
internacional; ii) se debe sustentar en los
principios nacionales de politica exterior y
en los compromisos adquiridos con la firma
de diversos instrumentos internacionales;
iii) debe reconocer a todos los actores de
la cooperacion internacional; iv) partir de la
situacion real que vive México, que ayude a
definir prioridades; v) partir de una base de
solidaridad internacional, y vi) crear un marco
que promueva y facilite los diferentes tipos de
cooperacion.°

30 Experiencia de las OSC en el tema de la cooperacion...
Op. cit.
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Habria otras consideraciones en este punto
que van mas alld del marco juridico y la
institucionalidad. En el marco del Foro sobre
la eficacia del desarrollo de las OSC, realizado
en Meéxico, las organizaciones participantes
coincidimos en que:

Hay reconocimiento del papel que
juegan las OSC en el espacio publico no
gubernamental, como instituciones de interés
publico. Aunque no es un reconocimiento
homogéneo ni general. Frente a una
herencia de sobreactuacion estatal, hay
sitios donde todavia no se reconoce el papel
desempefiado por las OSC, dada su vision
tradicional que coarta la participacion de las
organizaciones en terrenos que consideran
son de competencia estatal.

Ha sido el Estado el que tiene los recursos,
los cuadros, los programas, los proyectos,
hecho que ha inhibido el trabajo de las
organizaciones. Se reconoce el papel de las
OSC en temas o regiones en los que el Estado
no puede actuar. Hay temas como el de los
derechos humanos, de migrantes, frontera
norte y frontera sur, donde el gobierno no esta
haciendo las tareas que le corresponden.
Mientras la sociedad civil realiza acciones
directas en ausencia de la participacion
estatal, no es soélo coadyuvancia. Por tanto
si los actores de las organizaciones sociales
son considerados sujetos del desarrollo
por derecho propio, también debieran tener
recursos suficientes para promoverlo.®

2.3. Relevancia de las discusiones y los
problemas planteados por la “agenda de
la eficacia”

La agenda oficial de la AOD en México no
tiene registradas acciones o estrategias
encaminadas a trabajar sobre la eficacia

31 Foro sobre la Eficacia del desarrollo de las OSC, Resul-
tados del Taller Nacional de Consulta en México, Julio de
2010. Texto compilado por Laura Becerra Pozos.
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de la ayuda. Ni siquiera existen o6rganos
gubernamentales que registren y controlen
los flujos de ayuda para su mejor aplicacion.

Solo hay esfuerzos modestos desde la
sociedad civil para impulsar temas como la
transparencia de la ayuda y la exploracion de
aquellas modalidades de ayuda oficial, como
la cooperacidon Sur-Sur o la cooperacion
triangular, también enmarcadas en lo que
se conoce como la “nueva arquitectura de la
ayuda”.

Hasta el momento en el espacio de
cooperacion, el trabajo y aporte de las OSC
es marginal, y esta disefiado asi. Aunque se
incluyan muchos de los temas promovidos
por la sociedad civil, no cambiara la dinamica
de desarrollo que trae cada pais.

La realidad nacional exige la intervencion de
las OSC en las decisiones de los organismos
multilaterales, que afectan directamente a la
poblacion. Tienen derecho a participar en las
politicas de desarrollo, adiscutir su orientacion.
Participar como parte actuante del desarrollo,
con sus capacidades y aportes.*?

Eldialogo conlasinstitucionesinternacionales,
donde se dirimen los temas de cooperacion,
sirve para generar consensos discursivos que
pueden ser oportunos y adecuados, pero no
necesariamente traducirse en acciones; mas
lo importante -sino se les puede convencer-
es aprovechar la ocasién de construir
consensos entre las OSC, para tener unidad
de planteamiento y estrategias, y desarrollar
procesos unificados.

Debemos construir consensos teniendo claro
qué queremos lograr con una estrategia para
el desarrollo, en la que no rige el dinero,
sino un desarrollo que apueste a la gente,
a las culturas, un desarrollo en el que nos

2 |bid.
% bid.

reconozcamos. Cargamos con un problema
cultural: una idea de desarrollo —desde la
Optica del “modelo”-, que se ha profundizado
en nuestro subconsciente, vision que debe
modificarse con sensibilizacién, para construir
procesos de desarrollo que impulsen el
crecimiento, la democracia y la equidad en
las comunidades.3

La legitimidad de las OSC y su participacion
como actores de interés publico, esta
directamente vinculada con la ética; la
apuesta que hacemos a ciertos valores y
principios, con los compromisos que asume
con la sociedad, con las demandas de los
movimientos. La legitimidad es producto
del proceso que hemos seguido en América
Latina a favor de la equidad, de los derechos
humanos y la democracia, lo que nos da
derecho y capacidad para opinar, participar
e incidir. La legitimidad mas importante es la
que nos da nuestro trabajo, compromiso y
experiencia.3®

3. UNA LECTURA Y BALANCE CUALI-
TATIVO

3.1. Las hipoétesis explicativas del compor-
tamiento de la AOD con el pais

La ubicacion de México como pais de Renta
Media (PRM) revela, no sdlo el hecho de que
se ignora o soslaya la profundizacion de la
brecha de la desigualdad, sino los riesgos que
enfrenta —junto con otros paises de América
Latina- por la reduccion de la AOD.

Quienes se han acercado al analisis de esta
clasificacion, todavia se siguen preguntado
por su utilidad real. Thierry Lemaresquier
recuerda que la existencia de los PRM se
debe a la necesidad que sintieron —a finales

3 Ibid.
* Ibid.
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de los afios 60- los paises donantes, el CAD y
las instituciones financieras multilaterales de
“modular” tanto la eligibilidad de los paises
comolas condiciones querigen el otorgamiento
de la ayuda y los préstamos multilaterales en
funcion de la renta per capita. Sorprende que
—con independencia de criterios geopoliticos
y otros ideoldgicos- después de constar la
complejidad de los procesos de desarrollo
y de construir indicadores de bienestar que
vayan mas alla de los engafiosos promedios
nacionales de ingresos, “la comunidad
internacional no haya logrado alejarse de una
medicién y una taxonomia tan crudas.”®

En todo caso es claro que hay dos enfoques
en torno a donde debe ir la AOD, una que
cree que los PRM estan en definitiva en
posibilidad de alcanzar el desarrollo y por
tanto ya pueden cuidarse por si mismos; la
otra posicion sostiene que si aceptamos
lo complejo y multidimensional de los
procesos de desarrollo y que la cooperacion
internacional es una empresa global en la que
todos los involucrados se benefician de los
éxitos y fracasos de cada uno, “...mas fuerte
es la conviccion —dice Lemaresquier- de
que una interaccion sostenida con los PRM
es imprescindible para lograr los principales
objetivos del desarrollo, robustecer la
produccion 'y la distribuciébn de muchos
bienes publicos globales esenciales para un
desarrollo incluyente y equitativo y asegurar
la integridad del desarrollo como praxis.”

Considerando nuevamente que México
es un pais de contrastes y con profundas
desigualdades, adquiere sentido lo dicho
por Lemaresquier, quien llama la atencion
en los riesgos del retiro de la AOD de los
PRM y recuerda que el Programa de Accion
convenido en Accra, reconoce que “la ayuda
no es mas que una parte en el panorama

36 Thierry Lemaresquier, Consultor Internacional, ponente
magistral en el Simposio: “La institucionalidad...”, Op cit.
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general del desarrollo. La democracia, el
crecimiento econémico, el progreso social y el
cuidado del medio ambiente son los principales
factores que impulsan el desarrollo en todos
los paises” y otorga por fin el mismo nivel de
prioridad a la lucha contra las desigualdades
(fundamental para el progreso internacional)
como el combarte a la pobreza.

Para concluir —dice- es dificil eludir algunas
preguntas de fondo: “por mas legitimo que
sea el enfoque del Consenso del Milenio
sobre la Ayuda, por muy urgente que sea
acelerar el ritmo de cumplimiento de los
ODM por los paises pobres ;no corremos el
riesgo, con tanta invisibilidad de los PRM, de
apuntar la reflexiéon global sobre su rumbo y
de poner en jaque su sustentabilidad? Mas
importante ;qué tan seguros estamos de
que los paises de ingreso medio alto, cuyos
logros en el pasado y presente corresponde
celebrar, no se estan enfrentando a nuevos
problemas y a nuevas dimensiones de
problemas anteriores? ¢Sirven para abordar
eficazmente los principales desafios que
enfrentan los paises de ingreso medio- alto las
herramientas privilegiadas por la Declaracion
de Paris?®

Reiterando la gran desigualdad de paises
como México, con pobreza general y extrema,
por arriba del 60%, que enfrenta dificultades
para alcanzar algunos de los ODM. En
otras palabras —dice Lemaresquier- si la
cooperacion para el desarrollo se concentrara
exclusivamente en los paises de renta baja de
América Latina, su alcance superaria de 5 a
10% de la pobreza extrema de la regién. Por
tanto en los PRM el combate a la desigualdad
es un condicion sine qua non de la superacion
de la pobreza.

La superacion de la pobreza y la mitigacion
de los principales causantes de la pobreza

7 Ibid.
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en los PRM (desigualdad multidimensional,
vulnerabilidad) son parte integrante del
objetivo al que se ha comprometido la
comunidad internacional. Por tanto estos
paises no pueden quedar fuera del marco de
la cooperacion internacional al desarrollo.

Lo anterior no significa minimizar las
necesidades y carencias de las poblaciones
de los paises de renta baja, altamente
vulnerables, sino que se pretende llamar la
atencion en el papel que pueden jugar los de
renta media-alta respecto a los primeros.

Esto es, que también se debe valorar el aporte
de los PRM al crecimiento mundial. Se estima
que estos paises entre 2000 y 2005 generaron
alrededor del 30% del crecimiento de la
producciéon mundial. Ademas de reconocer
los vinculos econdmicos crecientes entre los
PRM y los otros de renta baja, en particular en
materia de comercio e inversion.

3.2. La descripcion de los que podrian con-
siderarse hitos o hechos mas relevantes
en el pais o en el exterior para explicar las
tendencias nacionales

Las tendencias estan expuestas en puntos
anteriores del articulo, por tanto se anotan
aqui algunas consideraciones finales
traducidas en retos o propuestas, la mayoria
de ellas surgidas de la reflexion colectiva de
OSC en torno a la cooperacioén internacional
en México.

Los organismos multilaterales no tienen un
modelo innovador que proponer. La crisis
generalizada que se vive actualmente, es
una oportunidad para deliberar la posibilidad
de proponer otro modelo de desarrollo.
Por tanto hay que tener presencia en esos
organismos con una agenda propia, a través
de la creacion de un espacio comun mas alla
de los financiamientos.

Las organizaciones de cooperacion interna-
cionaldeberiantenerundiagnéstico que ponga

a México en su justa dimension. Actualmente
lo coloca en otras ligas, como si ya se hubiera
transitado hacia la democracia, cuando existe
una gran cantidad de municipios que viven
altamente marginados, la desigualdad e
inequidad prevalecen y se profundizan.

Hace falta un consenso entre aquellas
organizaciones que todavia tienen como
objetivo la transformacion del mundo, lo que
implica un acuerdo con aquellas agencias de
cooperacién que tienen aun un objetivo similar,
a través de un dialogo en un plano igualitario.
Se trata de construir consensos para llegar a
acuerdos con la cooperacion, de que todas
las OSC con objetivos afines incrementen su
capacidad de interlocucion.

La opciodn tendria que ser no un modelo, sino
sistemas abiertos y complejos. Histéricamente
hemos estado sujetos a un modelo unico,
parejo para todos, lo que es un enfoque
erroneo. Hay que pensar en posibilidades y
visiones diversas, como la detentada por los
pueblos indigenas, que defienden una nueva
relacion armonica entre el crecimiento del
desarrollo social y naturaleza.

Las OSC con mas capacidad de lobby, son
quienes tienen mas posibilidades de incidir
en la cooperacion internacional. Necesitan
mejorar su capacidad de gestidon con los
donantes, conlasagencias, conlosorganismos
multilaterales y sobre todo con los gobiernos,
para poder realizar diagndsticos, orientar sus
decisiones y hacer recomendaciones.

Reconocer y fortalecer los aportes de las
mujeres que han sido muy exitosas en su
participacion por el tipo de ciudadanias
que han logrado construir, porque han
impulsado procesos sociales nacionales e
internacionales que siguen hasta la fecha,
con base en mucho trabajo voluntario. Han
contribuido a la transformacién de la sociedad
mexicana y estan alimentando los esfuerzos
del nuevo modelo econémico y la articulaciéon
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de redes sociales alternativas. La conciencia
social ha crecido, hoy dia suena anacronico
no reconocer a las mujeres en estas luchas,
cuando la cooperacion internacional aun no
las reconoce como prioridad y no sabe bien
como incorporar la perspectiva de género.

Es importante el reconocimiento real en
los ambitos internacional y nacional del
compromiso, papel y desempefio de las
OSC en el desarrollo. En México hay ambitos
donde todavia no se reconoce el aporte de
las OSC, dada su vision tradicional que coarta
la participacién de las organizaciones en
terrenos que consideran son de competencia
estatal.

Si se reconoce en el ambito internacional que
los actores de las organizaciones sociales son
considerados sujetos del desarrollo por propio
derecho, debieran tener recursos suficientes
para mantenerse.
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Introduccioén

La ultima década fue testigo de una serie de
vaivenes que, en el plano de la cooperacion
internacional, situaron a México en una
posicion de bruscas oscilaciones con respecto
a su actividad como oferente de Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD). A pesar de que la
cooperacion internacional es parte integral de
la politica exterior mexicana y de que existe
una fuerte incursién de ésta en el discurso
politico del nuevo milenio, el camino hacia la
consolidacion de México en este ambito aun
esta en proceso.

El objetivo de este ensayo es ofrecer una
aproximacion preliminar a las dinamicas
de la Ayuda Oficial al Desarrollo de México,
durante la ultima década, a fin de suministrar
informacioén basica que abone a la creacién de
referentes comunes de analisis que permitan
la comparabilidad entre paises de América
Latina.

Es fundamental mencionar, desde un inicio,
que desafortunadamente hasta el momento,
el gobierno mexicano no ha hecho publica la
informacién precisa sobre la AOD que ofrece
a otros paises en el continente y fuera de él;
ni en términos de los montos de recursos
ofrecidos, ni tampoco en cuanto al tipo de
proyectos o acciones de cooperacién que
realiza. De ahi que, para la elaboracion de

este articulo, hemos requerido acudir a fuentes
oficiales desde las que, de manera indirecta,
fue posible obtener alguna informacion
que permite tener una aproximacion, aun
bastante preliminar, sobre lo que ha sido la
dinamica de la AOD de México en la ultima
década. Por lo anterior, es fundamental
hacer dos acotaciones principales: primera,
la informacion contenida aqui se refiere
especificamente alacooperacioéninternacional
realizada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dejando de lado otras muchas
acciones realizadas por otras dependencias
del Gobierno Federal y estatales; segunda,
este trabajo se refiere primordialmente a la
AOQOD dirigida a Centroamérica y El Caribe.

En un primer momento se ofrecen algunos
elementos que ayudan a contextualizarlaAOD
en el marco de la politica exterior mexicana.
A continuacion se elaboran cifras en torno al
porcentaje del presupuesto de egresos de
la federacion destinado a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), y con base en
ello, lo que la Cancilleria destina a algunas
acciones de cooperacién internacional.
La elaboracion de estas cifras se sustenta
en informacion derivada de los Analisis
Programaticos de la propia Secretaria.
Posteriormente se hace una breve referencia
a larelevancia que tiene para México la region
de Centroamérica y El Caribe, asi como las
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fuentes de financiamiento, el numero de
proyectos y los sectores a los que se destina
la cooperacion internacional mexicana.
Finalmente se hace alusion al comportamiento
de la ayuda humanitaria ofrecida por México a
otros paises de América Latina, en particular
a Haiti, y se concluye el ensayo con el
planteamiento de algunos desafios en el
ambito de la cooperacion internacional de
México.

A. COOPERACION INTERNACIONAL Y
AOD EN EL MARCO DE LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA

México se caracteriza por acentuadas asime-
trias y desigualdades, situacién ciertamente
comun en toda la region latinoamericana, sin
embargo, de acuerdo con la metodologia del
Banco Mundial, México es un pais de renta
media alta y por tanto, receptor de AOD para
atender problematicas especificas y a la vez
oferente de ayuda a otros paises con menor
grado de desarrollo relativo en la escala
internacional.

Podriamos afirmar que, a lo largo de los
afios, la politica exterior mexicana se ha
venido desplazando de una logica mas
nacionalista con cierta autonomia relativa en
su agenda internacional, hacia una mayor
integracion o alineamiento a la politica
norteamericana, sobre todo, a partir de la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada. Es claro
el énfasis econdmico y comercial que los
gobiernos panistas han otorgado al tema de
la cooperacion internacional y coincidimos
con Juan Pablo Prado cuando sefiala que,

“Ejemplo de ello es que la URECI
(Unidad de Relaciones Exteriores y de
Cooperacion Internacional de la SRE),
conformada por cinco Direcciones
Generales, tres de éstas de explicito perfil
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econdémico-comercial, dan la impresion
de que “aislan” el trabajo de la DGCTC,
(Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica), disminuyendo
en consecuencia el peso y el respaldo
politico, financiero e institucional de las
labores de la cooperacion internacional
mexicana de nuestros dias, cediendo
paso preferencial a las relaciones
econdémicas del pais, aunque, como
es sabido, se sustentan en acuerdos
comerciales en los que el desarrollo
social equilibrado no es precisamente el
objetivo prioritario a alcanzar.”

En los Planes Nacionales de Desarrollo
de los sexenios de Vicente Fox (2000-
2006) y de Felipe Calderén (2006-2012),
la cooperacion internacional recibe un
tratamiento  discursivo sin  precedentes
en la historia de México, sin embargo los
resultados apuntan hacia un panorama
que no corresponde a las declaraciones. Al
inicio del mandato del presidente Vicente
Fox se decret6 la desaparicion del Instituto
Mexicano de Cooperacién Internacional
(IMEXCI), que concentraba todas las
unidades administrativas encargadas de
operar la cooperacion internacional mexicana,
oficializada a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. A dicho Instituto lo
sucedié la Direcciéon General de Cooperacién
Técnica y Cientifica (DGCTC), en el 2001, la
cual no pudo absorber todas las atribuciones
del IMEXCI, tales como la Direccion General
de Asuntos Culturales y la Direccion General
de Cooperacion Econodmica y de Desarrollo,
mismas que fueron reubicadas en instancias
ajenas a la cooperacién internacional.
Por tanto, el llamado impulso al eje de la

" Prado Lallande, Juan Pablo, “La cooperacion Sur-Sur de
México”, en Bruno Ayllén y Javier Surasky (Coords.), La
Cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica, Utopia y Realidad,
Instituto Universitario de Desarrollo y Los Libros de la Cat-
arata, Madrid, 2010, p. 130.
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cooperacion internacional y la AOD se
asemejo mas bien a un recorte y acotacién
de funciones.

Asimismo, y a pesar de su insercion en los
pilares estratégicos de la politica exterior
mexicana, se observa en la operacion de la
AOD una importante irregularidad durante el
periodo 2000-2010, es decir, a pesar de que
ocurren diversas acciones de cooperacion
internacional de facto, es clara la ausencia de
un plan rector que haga explicitos los criterios
de asignacion de la ayuda, las prioridades en
términos de paises y rubros de cooperacion
e igualmente, los montos asignados. En
este sentido, es posible afirmar que no
existe, durante este periodo, una estrategia
de cooperacion internacional plenamente
constituida, sino un conjunto de acciones
articuladas sobre objetivos muy generales
plasmados en los Planes Nacionales de
Desarrollo. Tanto cifras oficiales como
informes relativos al desempefio cualitativo
de la cooperacion internacional ofrecida por
México, denotan entonces serias brechas.

Atendiendo a estas dificultades, en el 2007,
se presenta en el Senado de la Republica una
Iniciativa de Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, cuyos planteamientos
esenciales son: la creacion de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, AMEXCID; la formulacion de un
Programa de Cooperacion Internacional; la
creacion de un registro de todas las acciones
de cooperacion internacional llevadas a cabo
por el gobierno, en tanto oferente y receptor de
la AOD; la creacion de un Sistema Nacional de
Informacion sobre Cooperacion Internacional
y, finalmente, la creacién de un Fondo de
Cooperacion Internacional, integrado por
recursos que forman parte del presupuesto
ya asignado, tales como el Fondo Mexicano
para la Cooperacion con Centroamérica y el
Caribe, el Programa de Acciones Estratégicas
de Meéxico con el Caribe, el Programa de

Cooperacion entre México e lIberoamérica
y el Fondo 22 México/OEA, asi como los
recursos de contraparte de los proyectos de
cooperacion acordados con la Union Europea
y varios paises pertenecientes a la OCDE.

Esta Iniciativa suscitd profundos debates entre
los actores de la cooperacion internacional
en torno a las distintas formas de concebir y
abordar el tema. Es de sefialar que, a pesar
de que la Iniciativa fue aprobada por las
Camaras de Diputados y de Senadores, fue
luego vetada por el Presidente Calderdn con
los siguientes argumentos:

“...la cooperacion internacional para
el desarrollo es un principio normativo
que debe observase por parte del
Ejecutivo Federal en la direccion de la
politica exterior, y que el Decreto acota
o restringe el alcance del mismo, mas
alla de los limites impuestos por el
propio texto constitucional, por lo que lo
tfraduce en una invasion a la esfera de
su competencia. Asimismo, afirma que
la facultad del Congreso para legislar
en esta materia se da, en todo caso,
en el ambito federal, pero no puede,
en ejercicio de facultades implicitas,
expedir una Ley General que distribuya
competencias entre los diversos érdenes
de Gobierno en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo.

Se establece que no es dable que el
Poder Legislativo proponga un érgano
(Consejo Consultivo) con el propésito
de que otras instancias ajenas al Poder
Ejecutivo, publicas o privadas, incidan
en el gjercicio de la direccion de la
politica exterior. Que dicha intervencion
no solo constituye una violaciéon a las
facultades exclusivas del Ejecutivo,
sino que ademas resulta contraria al
principio de division de poderes, al
integrar dicho érgano con miembros del
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Poder Legislativo y otorgar participacion
a autoridades municipales y estatales
en el ejercicio de una atribucién que
corresponde a la Federacion.”

En aras de este argumento, se habia
suprimido ya al sector social, privado y a las
organizaciones no gubernamentales como
sujetos de la ley. El hecho es que hoy por hoy
no existe aun una normatividad que regule
las acciones de cooperacion internacional en
y de México. (Ver nota al pie 25 del capitulo
anterior).

A pesar de lo anterior, la DGCTC, ha
avanzado significativamente en la creacion
del Sistema de Informacién de México sobre la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(SIMEXCID), el cual contendra la primera
base de datos oficiales sobre la cooperacion
internacional mexicana, mismo que, en teoria,
subsanara este vacio informativo y, una vez
hecho publico, contribuira a la transparencia y
rendicion de cuentas en la materia.

2 Senado de la Republica, LXI Legislatura, Servicios Parla-
mentarios, Gaceta del Senado, Jueves 2 de Septiembre de
2010, Primer Periodo Ordinario. Numero de Gaceta: 131.
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La DGCTC, o¢rgano de la Unidad de
Relaciones Econdémicas y Cooperacion
Internacional (URECI)dela SRE, eslaunidad
ejecutora y responsable del SIMEXCID. Lo
define como “una plataforma tecnoldgica
que integra un registro completo de las
acciones de cooperacion internacional que
se ejecutan en el interior y hacia el exterior
del pais en las cuales participan diversas
instituciones mexicanas que fungen como
gestoras o ejecutoras de dicha cooperacion.
Contempla la participacion de México
como donante y receptor, incorporando
las acciones de Cooperacién Sur-Sur y
Cooperacion Triangular. Su construccion
incluye tres etapas: 1) definicion del tipo de
informacién a registrar, 2) establecimiento
de la consulta y generacion de reportes, y
3) reforzamiento y mejoramiento de las dos
anteriores. De acuerdo a la informacion
oficial, el SIMEXCID estaria listo vy
disponible para el publico en marzo del
2010, sin embargo a la fecha se han hecho
algunas presentaciones publicas sin que
el acceso publico al sistema esté abierto.
Durante los meses de junio y julio de 2010,
la DGCTC vy el Instituto Mora impartieron
diversos seminarios sobre Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo, en una de
las sesiones titulada “Uso de Informacién en
México sobre la Cooperacion internacional
para el Desarrollo”, nuevamente se hizo
una presentacion del SIMEXCID. Destaca
que por primera vez se hizo una numeralia,
precisando que éste cuenta con 460
usuarios (del gobierno) habilitados, 706
proyectos registrados con 733 actividades,
285 actividades registradas fuera de
proyectos. Convocaron a mas de 100
instituciones federales, capacitaron 60
instituciones, asi como a las agencias del
Sistema de Naciones Unidas con presencia

en México.®
G 3

3 SRE, DGCTC, “Uso de Informacion en México sobre la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, URL: http://
dgctc.sre.gob.mx/boletin_0710/docs/Sesion_5_Uso_de_
la_Informacion.pdf . Consulta hecha el 28-08-2010.
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Dados los antecedentes, la Ley y todos sus
componentes tienen un peso especifico
en la nueva arquitectura de la cooperacion
mexicana que, en contraste con otros paises
de América Latina, aun esta en ciernes.

B. ALGUNAS CIFRAS ILUSTRATIVAS

Las principales fuentes y montos de ingresos
de México, segun las cuentas nacionales, son
impuestos (en primer lugar el Impuesto Sobre
la Renta, ISR, y luego el Impuesto al Valor
Agregado, IVA); derechos, endonde el derecho
a los hidrocarburos constituye el monto
esencial; productos y aprovechamientos.
Ademas estan los ingresos derivados de
empresas u organismos publicos tales como:
Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de
Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro
Social e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado
y, finalmente, los ingresos derivados de
financiamientos, es decir, el endeudamiento
neto (interno y externo) del Gobierno
Federal.

Una de las primeras cuestiones que seria
fundamental establecer es el porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) que México
otorga como AOD, criterio por demas
reconocido internacionalmente como una
valoracién general de la prioridad que los
paises otorgan ala propia ayuda, sin embargo,
con la informacién de que disponemos esta
tarea fue simplemente imposible. Aun asi, nos
interesa analizar algunas cifras que permiten
tener una aproximacion muy general, o en
dado caso, hacer una reflexion sobre el
lugar que ocuparia la AOD en la politica de
cooperacion internacional mexicana.

En la busqueda por construir cifras
consistentes sobre la cooperacién mexicana
destinada a Centroamérica y el Caribe,

recurrimos a la revision de los presupuestos
de las dependencias publicas aprobadas
por el Poder Legislativo para los ejercicios
fiscales 2001-2010. En ninguno de los
aflos se observaron recursos etiquetados
para acciones, programas y/o proyectos de
cooperacion internacional a dicha region.

Por tanto, para tener una aproximacion al
porcentaje del presupuesto federal que
corresponde al “presupuesto destinado
a Cooperacién Internacional”, tomamos
como base la informacién publicada en el
Andlisis Funcional Programatico Econémico
de los afos en cuestion, elaborado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y que fueron asignados a la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Estos
rubros corresponden, grosso modo, a las
siguientes acciones: fortalecer el papel de
México en la cooperacion técnica, cientifica,
educativa, cultural, bilateral y multilateral,
y coordinar la agenda econdmica, la
promocién comercial y la cooperacion
internacional.

Cabe destacar que dentro de estos rubros
estamos considerando especificamente el
presupuesto destinado a la DGCTC, sobre
todo en el periodo 2005-2010. Para afios
anteriores y hasta el 2002, se incluyd el
presupuesto correspondiente al IMEXCI.
Una variable constante en la suma del
presupuesto de cooperacion internacional
es la asignacion anual a las actividades del
Plan Puebla-Panama, y su sucesor, Proyecto
Mesoamérica, los cuales contemplan
numerosas acciones de cooperacion con la
region Centroamericana, principal receptora
de la asistencia mexicana. De estas
cifras tampoco fue posible determinar con
precisién el destino final de los recursos,
es decir, si son acciones, programas y/o

proyectos, servicios personales, gastos
administrativos, servicios generales, u
otros.
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Tabla 1. Porcentaje del Presupuesto de la Federacién Destinado a la
Secretaria de Relaciones Exteriores

( Presupuesto de Egresos )
Ano de la Federacion Pres‘bpsu;:ﬁlgﬁ ;: S %
US$ millones
2000 124,372.3 326.4 0.26%
2001 148,702.2 400.2 0.27%
2002 140,436.1 368.8 0.26%
2003 135,680.7 306.4 0.22%
2004 147,823.2 305.0 0.20%
2005 171,097.1 377.9 0.22%
2006 182,726.3 422.7 0.23%
2007 207,008.5 441.2 0.21%
2008 185,745.5 385,3 0.20%
2009 233,131.3 407.9 0.17%
L 2010 184,172.5 451,4 0.24% )

Fuentes: Elaboracién propia con base en los Decretos de Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2000-2010, asi como los Analisis Programaticos, 2000-2010, apartado
“Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La conversién en délares se establecié de acuerdo al tipo de cambio al 31 de Diciembre
del afio en cuestion segun el registro del Bank of Canada. URL: http://www.bankofcanada.ca/en/rates/exchform.html Consultado el 5 de Septiembre de 2010.

Quiza la aportacion mas valiosa de esta tabla
es mostrar que el presupuesto anual asignado
a la SRE, entidad encargada de gestionar
la cooperacion internacional es realmente
pequeno, oscilando entre el 0.17%, en 2009,
y el 0.27% del presupuesto de Egresos de la
Federacion, en 2001.

Como puede apreciarse en la siguiente tabla,
es claro que los recursos destinados a
cooperacion internacional, bajo los criterios
aqui expuestos, son realmente discontinuos,
teniendo como minimo el 2002, con US$
3,103.558 y como maximo el 2005, con US$
71,976.415. No hay informacién disponible
que permita explicar esta considerable brecha.
Se constatan asi las enormes disparidades
de la ayuda mexicana en relaciéon con una
estrategia constante y coherente con las
premisas de la politica internacional mexicana
y los presupuestos de la SRE, en consonancia
con los ingresos de la federacion.

Tabla 2. Presupuesto de la SRE destinado a
algunas acciones de Cooperacion Internacional

( Presupuesto destinado a h
Ano Cooperacion Internacional
us$
2001 15,406.605
2002 3,103.558
2003 19,384.927
2004 6,234.202
2005 71,976.415
2006 22,229.884
2007 27,478.114
2008 5,993.055
2009 8,760.096
L 2010 7,765.923 )

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001-2010.
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C. LA IMPORTANCIA DE LA REGION
CENTROAMERICAY EL CARIBE PARA
MEXICO

Para Meéxico, la zona centroamericana y
caribefia siempre ha sido de vital importancia.
Desde el 2000, con la salida del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) del poder
y el arribo del Partido de Accién Nacional
(PAN), el tono oficial se ha mantenido similar,
situando a la cooperacion internacional, en
el plano oferente, como elemento sustancial
para la consecucion de los objetivos y
el fortalecimiento de las relaciones con
Centroamérica y El Caribe.

“...los vinculos con la regién de América
Latina y El Caribe constituyen una pri-
oridad de la politica exterior mexicana.
Fortalecer los esquemas de concert-
acion y el dialogo politicos con Cen-
troamérica y Sudamérica, impulsar los
intercambios econémicos, comerciales,
culturales, educativos y cientificos, e
intensificar la cooperacion para el de-
sarrollo coadyuvara a hacer de América
Latina y El Caribe una regién con mayor
presencia en el escenario internacional.
En Centroamérica, el Plan de Desarrollo
Regional Puebla-Panama constituira el
eje para promover el desarrollo integral
y a largo plazo del sur de México y los
paises de América Central.™

Posteriormente, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo de 2007, se senala:

“... Asimismo, México reconoce su re-
sponsabilidad con sus vecinos del Sur,
y en particular con Centroamérica, para
promover el bienestar social y el desar-

4 Presidencia de la Republica, “La politica exterior”, en Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, México, 2000. URL:
http://pnd.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=35
Consultado el 30 de Agosto de 2010.

rollo econémico de la regibn como las
fuentes principales de solucién a proble-
mas comunes como la pobreza, la mar-
ginacion, la desigualdad y la pérdida de
capital humano por la migracion.”

De lo anterior se desprende que México
otorgue una buena parte del total de su
oferta de cooperacion técnica y financiera
a Centroamérica y EI Caribe, como parte
de una vision integral de su accionar
global, a través de esquemas “dirigidos a
areas de trabajo técnico, de fortalecimiento
institucional, desarrollo de capacidades y
ayuda humanitaria, asi como preparacion
para la prevenciéon en casos de catastrofes
naturales.”®

Tanto para el espacio centroamericano, como
para el escenario caribefio, se han ejecutado
programas, proyectos y esquemas de
asistencia de distintas magnitudes e impactos,
bajo foérmulas diferenciadas, sin embargo,
no hay informacion que nos permita afirmar
que ha habido un seguimiento que brinde
coherencia y profundidad a una estrategia
mexicana en la zona.

En dado caso, vale la pena sefalar lo que
la propia DGCTC menciona en cuanto a los
principios que rigen la cooperacion mexicana,
a saber:

5 Presidencia de la Republica, “La politica exterior, palanca
del desarrollo nacional”, en Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, México, 2006. URL: http://pnd.calderon.presi-
dencia.gob.mx/democracia-efectiva-y-politica-exterior-
responsable/la-politica-exterior-palanca-del-desarrollo-na-
cional.html Consultado el 30 de Agosto de 2010.

6 Ayala Martinez, Citlali, “México en el sistema de Coop-
eracion Internacional para el Desarrollo”, en Observatorio
de la Cooperacion para el Desarrollo de México, México,
2009. URL: http://www.observacoop.org.mx/Cid.php?cid=2
Consultado el 1 de Septiembre de 2010.
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“Complementariedad: entendida como
el apoyo externo complementario al
esfuerzo nacional en cierto sector de
interés publico, evitando crear depen-
dencias; auto-sustentabilidad: la coop-
eracién solo se justifica cuando genera
un proceso de desarrollo propio, con
miras a mantenerse mediante capaci-
dades propias; y co-financiamiento: las
partes deben aportar conjuntamente
los recursos financieros, logisticos y
técnicos requeridos para el desarrollo
de los proyectos, evitando esquemas
asistenciales.”

D. FUENTES FINANCIERAS DE LA
COOPERACION MEXICANA CON CEN-
TROAMERICAY EL CARIBE

Como ya se menciono, en Meéxico no
existe un instrumento econémico Unico que
concentre los flujos financieros destinados a
la oferta de cooperacién. Los mecanismos de
financiamiento son, para América Central y la
zona caribefa, los siguientes:

a. Fondos operados por organismos
internacionales, principalmente con la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB).

b. Fondos bilaterales, financiados por los
socios involucrados donde la relacion de
aportes es paritaria.

c. Presupuesto publico para diversas
Secretarias de Estado. Dependiendo
de los sectores, las Secretarias aportan

" Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica
(DGCTC), Cooperacion Técnica y Cientifica de México,
Informe Bienal 2003-2004, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, PNUD, México, 2005.
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ciertos montos de su presupuesto anual
para acciones de cooperacion, las mas
comunes son la Secretaria de Educacion
y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, en materia educativa e
intercambio académico.

En la siguiente tabla se muestra un panorama
de las discontinuidades mexicanas en materia
de cooperacion internacional y AOD, a través
de una radiografia derivada de numeros e
informaciones ofrecidas por las instancias
oficiales encargadas del rubro en el pais.
Debido a estas lagunas, los datos ofrecidos
se manejan hasta el 2006, ya que para
afos posteriores los informes nacionales no
emitieron datos publicos, bajo el argumento
de que se esta realizando la reestructuracion
sistematizada de los mismos, en el proceso
de elaboracion del Sistema de Informacion,
SIMEXCID.
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Tabla 3. Cooperacion Internacional Mexicana con Centroamérica y El Caribe

Fuente

Montos — US$

2000 2001

Fondo Mexicano
para la
Cooperacion con
Centroamérica

840,133 | 1,569,196

2002

1,614,408

2003 2004 2005 2006

1,250,765 | 583,851 525,351 458,333

Fondos de

México en la OEA | 201419

460,738

596,378

387,989 | 402,887 612,687 | 985,300

Fondo especial
de Cooperacién
del BDC*,
recursos de
México en el
BCIE **y otras
instituciones
nacionales.

129,835 243,739

Total 1,471,387 2,273,673

29,650

2,240,436

14,929 4,137 7,475 138,898

1,653,684 990,875 1,145,513 1,582,531)

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes de la Cooperacion Mexicana con Centroamérica y el Caribe, de |la Secretaria de Relaciones Exteriores - Comision
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica y el Caribe, entre 1999 y 2006. *Banco de Desarrollo del Caribe. **Banco Centroamericano de Integracion Econémica.

Como puede observarse, los recursos
destinados para acciones de cooperacién con
Centroamérica y El Caribe han presentado
un comportamiento verdaderamente
erratico, siendo 2001 y 2002 los afios en que
mayores recursos se destinaron a la region,
mientras que en 1999 y 2004 se observa una
disminucion de mas del 50% respecto de los
afios tope, sin explicacion alguna. Asimismo,
destaca que el Fondo Mexicano para la
Cooperacion con Centroamérica es el que
mayor financiamiento atrajo hasta 2005, afio
en el que los fondos mexicanos en la OEA se
convirtieron en la principal fuente oferente.

Numero de proyectos ejecutados en la
Region
La cuestion de determinar el numero de

proyectos ejecutados dentro de este periodo
de andlisis resulta igualmente dificil; en

primer lugar, la informacion oficial no precisa
diferencias entre acciones, proyectos y/o
programas, sino que simplemente son
englobados bajo la categoria de “proyectos”,
entendidoséstoscomounconjuntodeacciones
sistematicas emprendidas por diversos
actores. Los proyectos pueden ser parte de
un programa mas amplio de cooperacion. Por
su parte, las acciones estan presentes tanto
en proyectos como en programas o se pueden
realizar de manera aislada -sus practicas
mas comunes son la capacitacion, el envio
de expertos, intercambio de experiencias,
pasantias, consultoria, donacién de equipo.

Considerando esta realidad, mostramos a conti-
nuaciéon un intento por sistematizar el numero
de proyectos que México ha emprendido en la
region de Centroamérica y El Caribe, haciendo la
advertencia que solo un analisis mas profundo de
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CAPITULO IX

los proyectos, en caso de que hubiera informa- elementos mucho mas claros sobre los criterios
cion disponible, permitiria diferenciar programas, con los cuales el gobierno mexicano contabiliza
proyectos o acciones, con lo cual se podrian tener la cooperacion internacional.

Tabla 4. Namero de proyectos ejecutados por pais en Centroamérica y El Caribe

Belice 5 1 2 7 3 1 3 8
Costa Rica 44 42 44 49 22 27 28 16
El Salvador 4 14 6 19 16 20 1 11
Guatemala 41 31 26 39 13 8 16 14
Honduras 20 17 10 9 16 13 14 10
Nicaragua 34 34 30 24 31 25 17 13
Panama 15 16 14 27 7 4 5 9
Fogionalas con 21 2 27 26 36 25 16 31
g:g%ig"atera' y 26 4 3 4 2 13 54 31
Bahamas - - - - 1 1 2 -
CARICOM - 4 3 - 3
Cuba - 8 2 6 4 5 26 2
Dominica - - - 1 - - - 6
Guyana - - 1 1 - - - 1
Granada - - - - - - 1 2
Haiti - 1 4 2 2 - 5 7
Jamaica - 4 2 7 8 2 5 6
Dominicans : : S
Trinidad y Tobago - - - 2 1 - 1 1
St. Kitts y Nevis - 1 - - - - 3 1
San Vicente y las } ) } : 1 1 ) 4
Granadinas

| To 20 8 74 23 e 1% 64 135

Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de la Coop ion i con C érica y el Caribe, de la Secretaria de Relaciones Exteriores - Comision

Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica y el Caribe, entre 1999 y 2006.
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Con la informaciéon de que se dispone, es
posible afirmar que entre 1999 y 2006, se
llevaron a cabo un total de 1,394 proyectos en
América Central y El Caribe, bajo el formato de
cooperacion internacional para el desarrollo,
lo que da un promedio de 174.5 proyectos
anuales, sin embargo no es posible elaborar
la correlacion del numero de proyectos con
los montos asignados.

Receptores y sectores de cooperacion

Los paises que atraen mayor cooperacion
y AOD mexicana, y que muestran mayor
regularidad tanto en montos como en nimero
de proyectos son Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sin
embargo, en el analisis de los receptores de
la cooperacion para el desarrollo brindada
por México también destacamos que no
hay una continuidad o permanencia de los
proyectos; paises como Haiti reciben algunos
afos mas proyectos que otros, mientras que
en ocasiones simplemente no hay proyectos
destinados a ellos, sin explicacion alguna.
Esta misma situacion aplica para Cuba,
Republica Dominicana, Dominica, Guyana,
Jamaica, etcétera.

En lo que se refiere a sectores especificos
de cooperacion, la oferta mexicana ha sido
constante en todas las categorias, mas no
en una estrategia que dote de continuidad
para resultados que refuercen el desarrollo
programado. De acuerdo con los informes
consultados para el periodo analizado, los
sectores en los que Meéxico coopera con
Centroamérica y el Caribe los podemos
agrupar de la siguiente manera, aunque
tampoco es posible determinar los montos
asignados:

e Educacion y cultura
* Medio ambiente
e Salud

e Turismo
e Agricultura y ganaderia

* Prevenciéon de desastres naturales

E. MEXICO Y LA AYUDA HUMANITARIA

La ayuda humanitaria como respuesta ante
desastres naturales se ha convertido en
una importante modalidad de la cooperacion
mexicana. Estas acciones se enmarcan en el
Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de
Desastre, mejor conocido como “Plan DN-III”,
un Instrumento Operativo Militar que establece
los lineamientos generales a los organismos
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
realizar actividades de auxilio a la poblacion
civil afectada por cualquier tipo de desastre.®
Este Plan, inicialmente concebido para
proteger a la sociedad civil mexicana, se lleva
mas alla de las fronteras nacionales, en forma
de cooperacién hacia un pais afectado a
solicitud expresa del Presidente de la nacion
afectada y/o peticion de las cancillerias.
Las dependencias mexicanas encargadas
de coordinar la ayuda humanitaria son la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de la Defensa Nacional.

La siguiente tabla indica los paises
latinoamericanos en donde México ha
respondido ante emergencias, destaca el
caso de El Salvador como el pais con mayor
numero de incursiones humanitarias ante
los desastres provocados por los huracanes
César-Douglas (1996), Mitch (1998), Stan
(2005), Félix (2007) e Ida (2009), asi como dos
temblores en 2001. Guatemala y Nicaragua
constituyen otros importantes receptores de
ayuda humanitaria.

8 Secretaria de la Defensa Nacional, México, 2009.URL:
www.sedena.gob.mx/index.php?id=127 Consultado el 1 de
Septiembre de 2010.
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Tabla 5. Afios en que se otorgé Ayuda
Humanitaria de México

@ D
Pais Afos
Belice 2001
Bolivia 1998, 2007
Chile 2010
Colombia 1999
Costa Rica 1996
Cuba 1996
Ecuador 1996, 2008

1996,1998, 2001,

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), México, 2010. URL: http://www.sedena.gob.mx/index.php/
actividades/plan-dn-iii-e/ayuda-humanitaria

El Salvador 1 5405, 2007, 2009
Guatemala 1998, 2000, 2010
Haiti 2004, 2010
Honduras 1998, 2001
Jamaica 2004
Nicaragua 1996, 1998, 2007
Panama 2005
Peru 2007, 2010
Dominicana | 1998, 2004
L Venezuela 1999 )
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Un hito en la ayuda humanitaria mexicana fue
la respuesta dada ante el devastador sismo
que sacudioé a Haiti el 12 de Enero del 2010.
La sociedad civil y el gobierno mexicano,
con el apoyo de la Cruz Roja Mexicana,
dependencias publicas e instancias privadas,
lograron el acopio de 16,000 toneladas de
ayuda, enviaron unequipode 382 especialistas
en ayuda humanitaria y 2,750 tripulantes que
apoyaron las labores de rescate y atencién de
emergencia.®

Enlos meses posteriores al sismo se realizaron
diversas conferencias para contribuir al
establecimiento de un plan de reconstruccion
para la nacion caribefia. En la Conferencia
Ministerial Preparatoria para apoyar a Haiti,
celebrada en Montreal, Canada, la postura del
gobiernomexicanoenfatizélaimportanciadela
coordinacion entre los donantes involucrados
para una mayor eficacia en las labores de
rescate y reconstruccion, destacando el papel
preponderante del manejo transparente de
los recursos asignados a la isla. Durante
el mes de febrero en un viaje por Japon,
el Presidente de México, Felipe Calderon,
propuso la creacién de un “Plan Marshall
para Haiti”, aludiendo a los esfuerzos de
reconstruccion del territorio europeo después
de la Segunda Guerra Mundial. En la Cumbre
de Alto Nivel sobre la reconstruccion de Haiti,
llevada a cabo el 31 de Marzo en Nueva York,
bajo el auspicio de las Naciones Unidas, la
Canciller Patricia Espinosa Cantellano declaré
que México donaria ocho millones de ddélares
para la reconstruccion; cinco se destinaran a
fortalecer al gobierno y tres al financiamiento
de proyectos para la reconstruccion de
instituciones dedicadas a la infancia.

9 SRE, SEGOB, SEMAR, SEDENA, Consolidado de Ayuda
Humanitaria y Acciones de México con motivo del sismo
del 12 de Enero en Haiti, México, junio 2010. URL: http://
dgctc.sre.gob.mx/ayudahaiti/informe.html Consultado el 3
de Septiembre de 2010.
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En la respuesta del gobierno mexicano a la
crisis humanitaria en Haiti surgié un intento
para fortalecer la asociacion gobierno-
sociedad civil en materia de cooperacién
internacional. El 22 de Enero, la SRE convocé
a representantes de la sociedad civil con el
objetivo de intercambiar informacién, proponer
canales de comunicacién y coordinaciéon en
la tarea de acopio y en la distribucion de la
ayuda e informar a la sociedad civil sobre
las medidas que tomaria el gobierno. De ahi
se desprendié un dialogo gobierno-sociedad
civil sobre todo para la coordinacién del envio
de la ayuda; el gobierno puso a disposicion
de organizaciones de la sociedad civil los
mecanismos de transporte y envio, y las
organizaciones accedieron a utilizar los
medios oficiales.

Esta colaboracion duré soélo unos pocos
meses, pues cuando se aligero la emergencia
humanitaria en el pais caribefo, sociedad
civil y gobierno mexicano volvieron a tomar
sus caminos diferenciados. La sociedad civil
mexicana inicié un proyecto de vinculacion
con la sociedad civil haitiana, a través de la
creacion del Comité México-Haiti, que va
avanzando.

Es importante sefialar también que la
cooperacion oficial de México con Haiti buscé
establecer un plan de cooperaciéon a largo
plazo, aprovechando nuevas modalidades de
cooperacion como la Sur-Sur y la Triangular.
Un ejemplo del primer caso es la contribucion
de México en la organizacion de los comicios
haitianos de Noviembre 2010. Respecto de
la Cooperacion Triangular, la informacion
publicada por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) manifiesta que México y Espaia
apoyaran confondos de cooperacion triangular
el funcionamiento de comedores escolares en
la localidad de Carrefour, durante un periodo
de 23 meses, los cuales prevén atender a
5,000 nifios.

A pesar de que la ayuda humanitaria
mexicana parece ser una de las modalidades
de cooperacidon que presenta mayor conti-
nuidad, es pertinente reflexionar acerca de
la dificultad del acceso a informacién sobre
montos oficiales. La mayor parte de la ayuda
se mide en toneladas y numero de personas
enviadas, sin embargo, no parecen claros
los criterios sobre los cuales es posible
contabilizar, la ayuda otorgada, a fin de lograr
la comparabilidad con otros paises de la
region.

F. TENDENCIAS Y DESAFIOS

La politica exterior mexicana se ha ido
desplazando de una visién nacionalista y con
cierta autonomia relativa, hacia un mayor
alineamiento a la politica norteamericana a
partir de la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte. El énfasis
de los gobiernos panistas™ en cuanto a su
distanciamiento con La Habana y el privilegio
de la alianza con gobiernos conservadores de
América Latina, son un claro ejemplo de ello.

Tomando en consideracion el comportamiento
erratico de México en la regioén, es posible
afirmar que no ha habido una politica de
cooperacion internacional claramente
definida, sino un conjunto de acciones
puntuales y especificas que ocurren en
funcion de las coyunturas que se presentan.
La ausencia de politica y de legislacion
sobre cooperacion internacional hace que
las acciones mexicanas sean mas bien de
caracter reactivo y que éstas no obedezcan a
la busqueda de objetivos de mediano y largo
plazo ni a acciones sostenidas en el tiempo.

° Nota del editor: Gobiernos pertenecientes al Partido de
Accion Nacional: PAN.
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Con base en lo anterior se puede afirmar
que ha habido un proceso de pérdida de
iniciativa y de autoridad de México en la
region de Centroamérica y El Caribe, lo cual
se evidencio durante el golpe de Estado
en Honduras y la demanda del Presidente
Zelaya por ser reinstalado, en donde el actor
latinoamericano fundamental fue Brasil, en
una region tradicionalmente definida como de
influencia mexicana.

México enfrenta retos muy importantes
para consolidar su papel en el ambito
de la cooperacién internacional Sur-Sur.
Primeramente, la necesidad de definir
una politica en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo como parte de
su politica exteriory en funcion de los intereses
del pais. Esta politica debera esclarecer
objetivos, prioridades, recursos estables y
sostenidos, en primer lugar, hacia la regién
de Centroamérica y El Caribe, asi como
transparencia y acceso publico a informacion
sobre las multiples acciones de cooperacién
internacional que se llevan a cabo en y desde
el territorio nacional.

Son multiples las instituciones del gobierno
federal que realizan acciones de cooperacion
internacional, pero también los gobiernos
estatales e incluso los municipales, de ahi
que es fundamental generar un sistema
transversal de todas las acciones del gobierno
y definir el papel de las entidades federativas
en materia de cooperacion internacional.

Siendo que la cooperacion internacional para
el desarrollo es un asunto de interés publico,
es fundamental establecer mecanismos para
una participacién ciudadana sustantiva en
la deliberacion, disefio y evaluacién de las
politicas publicas en la materia.

Finalmente, es imprescindible que el gobierno
mexicano haga publica la informacion sobre
las multiples acciones de cooperacion
internacional que realiza en tanto receptor y
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donante. Los datos analizados en este ensayo
permiten afirmar que los montos asignados
actualmente a la cooperacién internacional
por parte de México son extremadamente
pequefos en comparacion con el tamafo de
su economia. Es necesario avanzar hacia la
definicion de un compromiso publico en cuanto
al porcentaje del PIB que México asignara a
la cooperacion internacional.
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X. COOPERACION INTERNACIONAL EN HONDURAS: UNA BREVE LECTURA DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL
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A. LA COOPERACION EN EL TIEMPO

Honduras, sin lugar a dudas, es uno de los
paises latinoamericanos menos conocidos
y a su vez mas incomprendido. Antes de
la década del 80, el nombre de Honduras
apenas trascendio a nivel mundial, por una
huelga de 62 dias ocurrida en 1954 en las
plantaciones de las compafiias bananeras
norteamericanas, por la mal llamada “guerra
del futbol” con El Salvador en 1969, por los
destrozos del huracan Fifi en 1974 y por el
“soborno bananero” de 1975, que contribuy6
a derrocar una dictadura militar de 11 afios
y que provocod el suicidio de Eli Black,
Presidente de la ex United Fruit Company de
Estados Unidos.

Para la década del 80, las cosas tampoco
mejoraron. El pais se convirtié en un “territorio
estratégico”, para la lucha de Estados Unidos
en contra del avance del comunismo en
la region. Honduras en esta época cobro
importancia por ser la sede de la ex contra
nicaraguense, de las tropas norteamericanas
y del ejército salvadorefio, pero nadie, 0 muy
pocos, se interesaban en su propia realidad
interna. Ante los ojos del mundo no habia
diferencia entre Honduras y una base militar
de Estados Unidos en Filipinas. De “banana
republic’ pasé a ser conocida como “USS
Honduras”.

No obstante, el pais desconocido inici6 en
1980, en pleno conflicto centroamericano,
una serie de transiciones formales a nivel
politico, militar, econémico, social y cultural.
El resultado de estos procesos fue el inicio
de una democracia constitucional, basada en
ejercicios electorales y cambios de gobierno,
pero también en la consolidacién de una
escuela politica que convirtié al Estado en un
patrimonio de pocos, alentando una corrupcion
y un trafico de influencias desbocado.

Para la década del 90, Honduras deja atras
su vinculacion directa con la “Doctrina
de Seguridad Nacional” e inicia un
importante capitulo de fortalecimiento de la
institucionalidad democratica (surgimiento
del Ministerio Publico, el Comisionado de
los Derechos Humanos, fortalecimiento de la
Corte Suprema de Justicia) a partir del apoyo
de la cooperacion internacional.

Paralelamente, las enormes dificultades econo-
micas del pais también cobran importancia
internacional, razén por la cual se inicia de
manera sistematica el monitoreo por parte
de organismos financieros internacionales,
que a su vez, implantan los Programas de
Ajuste Estructural a la Economia, que tienen
un impacto negativo en la poblacion. De igual
forma, inician en esta década, las propuestas
para atender el sobre endeudamiento externo.
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En resumen, en esta década, se hace publico
el hecho de que Honduras es un pais que
carece de politica econémica propia y que
la verdadera politica procede del Fondo
Monetario Internacional (FMI), del Banco
Mundial (BM), del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y de las principales agencias
bilaterales, entre ellas la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID). El debate econémico —con
consensos y disensos— no formd, ni forma
parte de la democracia hondureia.

Yaparafinalesdeladécada,en 1998, Honduras
sufrié el impacto de uno de los fendmenos
naturales y sociales mas devastadores de
la historia de América Latina: el huracan y
tormenta tropical Mitch. Este hecho provocé
la muerte de alrededor de 6 mil personas y
dejo pérdidas econdmicas por mas de $8 mil
millones de ddlares. El Mitch fue un huracan
capaz de causar dafios en cualquier pais
del mundo, pero las precarias condiciones
sociales y econdmicas de Honduras y la
devastacion ambiental acumulada por afios lo
volvieron mas fragil.

Varios analistas coinciden en que el paso
del Mitch multiplicé las demandas sociales
y repercuti6 negativamente en la marcha
de las politicas econémicas, pero, al mismo
tiempo, abrié para Honduras una coyuntura
internacional y nacional sin precedentes para
la conquista de importantes objetivos.

La tragedia volvid los ojos del mundo a
Honduras. Al final, datos oficiales hablan que
Honduras recibié un apoyo financiero por parte
de la comunidad internacional por mas de
US$3,500 millones. Sin embargo, a este apoyo
se sumaron diversas iniciativas y procesos que
brindaron un fuerte soporte al pais, entre ellos:
la condonacioén parcial de su deuda externa
y el impulso hacia el establecimiento de una
Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP)
y el cumplimiento paralelo de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).
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El compromiso a partir de estas iniciativas,
que tuvo el acompafamiento armonizado y
organizado de la cooperacioén internacional a
través de la conformacion del G-16 (nombre con
el cual se conoce al grupo de cooperantes), era
sentar las bases de la transformacién nacional,
sin embargo, lo que a final de cuentas ocurrio
fue una rehabilitacion o reparacién parcial
de los dafos causados por el Mitch, pero
no transformé el rumbo econdémico, social y
politico del pais.

En promedio, la ERP tuvo una vigencia de 5
anos (aunque las metas estaban planificadas
al 2015) hasta que la misma cooperacién
internacional la declar6 como “muerta y
enterrada”, sin que la misma registrara
mejoras significativas a nivel de la calidad de
vida del hondurefio.

Por su parte, en el tema de endeudamiento
externo, a Honduras le fueron condonados a
través de diferentes iniciativas alrededor de
US$3 mil millones en un periodo de 40 afios,
no obstante, los montos anuales no fueron
utilizados de manera concreta en la reduccién
de la pobreza, sino a financiar el déficit
gubernamental en materia de gasto corriente.

El fallo en ambos procesos, la falta de un
acuerdo formal con el FMI, junto al comporta-
miento erratico de la clase politica y su
adhesioén acelerada a iniciativas venezolanas
provoco que desde finales del 2007 Honduras
sufra una merma importante en el nivel de flujo
de la cooperacion.

Practicamente, durante el 2008 el pais
recibié unicamente el 50% de la cooperacion
internacional,reembolsableynoreembolsable,
que fue presupuestada (alrededor de US$ 550
millones) y en el primer semestre del 2009,
el pais Unicamente habia recibido US$ 225
millones, de los cuales el 76% correspondian
a las iniciativas de Petrocaribe y la ALBA, es
decir de Venezuela. El resto de los organismos
de cooperacion practicamente cerraron la
llave del financiamiento.
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El cuadro de condiciones politicas generales
de Honduras se deterioré de manera rapida y
drasticaenel2009. Lacrisis eraprevisible, pero
no su magnitud; tampoco sus repercusiones.
La sociedad hondurefia recorrié un periodo
de inestabilidad e ingobernabilidad creciente
con dos etapas: la primera de Enero-Junio
(gobierno constitucional de Manuel Zelaya
Rosales) y la segunda a partir del 28 de Junio
(gobierno de facto de Roberto Micheletti).

La defenestracion de Zelaya Rosales fue
censurada por la cooperacion internacional
al grado que el pais fue suspendido por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
lo que significé una “pausa temporal” en la
obtencion y/o desembolsos de todos los
recursos externos.

Para calcular su impacto hay que recordar
que, en promedio, el 20% del Presupuesto
General de la Republica se financia con
recursos externos y el 85% de la inversion
publica social.

Para finales del 2009, se convocaron
elecciones generales en el pais, en las
cuales quedd electo Porfirio Lobo Sosa,
quien asumié de manera formal el poder el
27 de Enero de 2010. A partir de esta fecha,
una de las principales labores ha sido lograr
el reconocimiento, interno y externo, de su
administracion.

A nivel externo, el gobierno de Lobo Sosa
ha desarrollado y aun desarrolla intensas,
complejas y controversiales negociaciones
para romper con un aislamiento diplomatico
que lo tienen al margen de instancias, como
la OEA y el SICA, lo que de alguna manera
(aunque cada vez menos) afecta el acceso a
préstamos y donaciones.

En la actualidad, las relaciones con la
cooperacion internacional de la Administracion
Lobo parecen ir volviendo a la “normalidad”,
motivado, en gran parte por el respaldo del

Departamento de Estado de los EE.UU, que
es importante pero no suficiente, puesto
que las oposiciones provienen de un sector
importante de paises latinoamericanos
agrupados en la UNASUR.

Como resultado final de toda esta crisis
financiera internacional y de los propios
conflictos internos del pais, tememos que la
cooperacion internacional reduzca cada vez
mas sus montos, su apoyo técnico y hasta
su presencia en el pais, no obstante, pese
a que esta es una realidad, las autoridades
presupuestan cada vez mas recursos de
cooperacion.

Para el 2010, los recursos de cooperacion
representan el 16% del Presupuesto General
de la Republica, lo que equivale a un poco
mas de US$ 592 millones, de los cuales
Unicamente han sido desembolsados US$ 96
millones y ejecutados US$ 36 millones al mes
de Junio, segun datos del Banco Central de
Honduras (BCH).

,Qué se estda financiando con estos
recursos?, ¢jcual es la estrategia que guia
su utilizaciéon?, o ¢cuales son los logros que
pretenden alcanzarse?, son sdélo algunas de
las primeras preguntas de la ciudadania con
respecto a estos fondos.

Lamentablemente, la cooperacion parece
estar actualmente entusiasmada con la
aprobacién, en Noviembre de 2009, de la
nueva Vision de Pais 2010-2038 y Plan de
Nacion 2010 — 2022 elaborado por el gran
empresariado nacional y retomado por las
autoridades como su guia estratégica, en sus
relaciones internas y externas.

Sin embargo, para los sectores ciudadanos,
el pais sigue sin tener un proyecto comun
que permita construir y llegar a la Honduras
deseable, democratica y equitativa. Un
analisis del FOSDEH puntualiza que “mas
que una propuesta para reactivar el aparato

213



productivo, de manera equitativa, y generar
condiciones sociales mas justas, esta vision
de pais, es un gran plan de negocios de parte
del gran empresariado, en donde lo importante
es construir la imagen de una Honduras
vendible o perfectamente concesionable
para sus homologos internacionales a partir
de recursos como el agua o su ubicacion e
infraestructura estratégica”.

En resumen, esta es la Honduras del 2010.
Un pais cuya crisis no puede explicarse
a partir de hechos aislados. La profunda
problematica que enfrenta el pais es el
resultado de multiples crisis y de transiciones
democraticas inconclusas.

Esa crisis generalizada ha producido tales
tensiones y polarizaciones a nivel social que
se hace necesario un proceso de dialogo que
involucre a todas las partes y busque en primer
término un consenso basico para afrontar la
emergencia, pero de cara a la definicién de
un futuro mas justo y equitativo para todos
(as). Ello implica, entre muchas otras cosas,
la construccion participativa de un verdadero
Plan de Desarrollo, la elaboracion participativa
y articulada de planes operativos anuales y de
la asignacion presupuestaria que responda a
las verdaderas prioridades del pais.

B. LA HONDURAS ACTUAL EN CI-
FRAS

Valorando la situacién actual, Honduras
presenta una vulnerabilidad social de
alto riesgo, con creciente debilidad de su
institucionalidad publica. En el escenario
optimista, el crecimiento futuro del PIB sera
bastante moderado, pero no lo suficiente para
reducir el acceso desigual a los recursos,
servicios y oportunidades para la mayoria de
la poblacion, acentuando la exclusion social.

El crecimiento poblacional tiende a aumentar
la demanda por recursos y servicios (espacio,
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materiales para construccion, agua potable,
energia, alimentos, transporte y otros)
y a acelerar el deterioro ambiental mas
rapidamente que la capacidad de absorcion
del medio y que la generacion de recursos
financieros para hacerle frente.

Para el 2010 los hondurefios (as) suman
un poco mas de 8 millones y para el 2015,
plazo cuando deben cumplirse las Metas
del Milenio, se prevé que el pais tendra 10
millones de habitantes. En términos generales,
la poblacion es joven, el 40% es menor de 15
afios, con un promedio de esperanza de vida
al nacer de 72 afios; para el 2008, un 49.7%
de la poblacién vive aun en el area rural,
mientras que un 50.3% lo hace en el area
urbana.

En el 2009, segun estimaciones del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), 6 de cada 10
hondurefios viven en condiciones de pobreza,
el 42.4% estan en pobreza extremay el 22.1%
en la pobreza relativa. Casi 300 mil hogares,
con un promedio de 5 miembros, viven con
menos de un ddlar diario.

De acuerdo a la Encuesta Permanente de
Hogares de Propdsitos Multiples del INE del
2008 el 15.2% de la poblacién de Honduras
no tiene acceso a agua potable, un 23.6% no
tiene acceso a energia eléctrica; el promedio
de escolaridad de la poblacion llega al 4to
grado y el 43% de la poblacion mayor de 60
anos es analfabeta.

A nivel econémico tenemos que Honduras
no ha tenido una apuesta real y concreta de
desarrollo productivo, y que de paso sea justa,
incluyente y equitativa para ampliar la base
econdmica. La historia del pais ha pasado
de enclaves a enclaves que no permiten un
desarrollo sostenido y sostenible.

Un ejemplo claro de la poca visién que han
tenido los diferentes gobiernos se ve reflejado
en la realidad agricola del pais, que tiene un
impacto directo en la mitad de la poblacion.
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En el 2008 y 2009 las dependencias oficiales
del sector agricola, unicamente accedieron a
alrededor del 1.4% del total del Presupuesto
General de la Republica, lo que provoca,
segun cifras del INE que el 34% de la
poblacion rural, que se declara campesina,
sobreviva con un dolar al dia.

Los grandes “beneficiados” con la falta de
una politica agraria clara han sido los inter-
mediarios (los nuevos ricos rurales) que se
quedan con un promedio del 55% del costo
de los productos — granos- basicos. Segun el
BCH, para el afio 2004 el crédito para el sector
agricola ascendia a un promedio del 11% del
total de préstamos, en contraste, para abril del
2010 se redujo a un 5%, del total.

Es de hacer notar que los productores
de granos basicos apenas acceden, en
promedio, a un 3% del total de préstamos al
sector agropecuario. El resto se destina para
productores de palma africana, banano, cafia
de azucar, café, etc. (agro exportadores),
lo que provoca que la mayor parte de los
productores de granos basicos produzca
para su autoconsumo. Entre el 45 y 50% de
la producciéon es consumida en finca, entre
el 25% y el 48% es vendida y un pequefio
porcentaje es almacenada.

Por su parte, la Secretaria de Relaciones
Exteriores sefiala que el 87% de los migrantes
hondurefios que residen en EE.UU eran
campesinos (as), y se fueron por falta de
oportunidades; y segun cifras del 2006 de la
FAQ, del total de parcelas de tierra en el pais,
el 62% contindan siendo minifundios (menos
de 5 hectareas).

A nivel macro econémico, las cifras tampoco
son alentadoras. Particular preocupacion
existe ante la debilidad cronica que tiene
el pais para captar ingresos y en contraste
un aumento desmedido del gasto publico
corriente, que a su vez provoca un mayor
déficit fiscal y mayor endeudamiento publico

con altas tasas de interés. Por ejemplo, la
deuda interna pasé de ser de un poco mas de
US$ 368 millones, en enero de 2006 a mas
de 2 mil millones de délares a junio de 2010,
lo que representa un incremento simplemente
alucinante.

El aparato productivo del Estado no existe. La
balanza comercial (que siempre ha reflejado
cifras deficitarias), apunta signos positivos si
se compara con los datos obtenidos durante el
2009, que fue un afo atipico, pero deficitarios
si se compara con afios anteriores.

El valor de las exportaciones, en el primer
semestre, pas6 de US$1,282.7 millones
en 2009 a US$1,516.6 millones en 2010,
denotandounincrementode 18.2% (US$233.9
millones), no obstante si se compara con el
2008, las mismas caen en mas de US$ 49
millones.

Al igual que las exportaciones, la recepcion
de remesas, que es el principal soporte
economico del pais, también se ha
desacelerado. Ajulio de 2010, las autoridades
del Banco Central contabilizaban el ingreso
de US$ 1,458 millones, que contrastan con
los US$1,568 millones obtenidos en el mismo
periodo durante el 2008. Las remesas se ven
afectadas por el desplome de la construccion
en EE.UU, la principal actividad laboral para
los migrantes latinoamericanos. A esto habria
que agregar que durante 2007 y 2008 se
endurecié la politica hacia los migrantes
ilegales, lo que provoca que en los ultimos
afios el promedio anual de deportaciones
alcancen cerca de las 23 mil personas.

Por otra parte, durante el 2009 se registro
una profunda baja en la captacion de
inversion extranjera directa (IDE) y de
otros flujos de capital. Los inversionistas
extranjeros extremaron su cautela ante
las crisis. Se ha podido apreciar que pese
a la plena implementacion del DR-CAFTA
en cinco paises de la region (El Salvador,
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Honduras, Nicaragua, Guatemala y Republica
Dominicana), la nueva IDE ha sido muy
limitada. Producto de las dificultades de
la banca internacional también se estan
“secando” las fuentes de recursos externos.
Por tanto, la cuenta de capital de la balanza
de pagos puede sufrir una baja apreciable.

Como resultado de todo lo anterior se prevé
que se amplie el déficit en cuenta corriente.
El resultado final se haria sentir sobre las
reservas internacionales netas y sobre el tipo
de cambio (US$1 = Lempiras 18.90). La Unica
posibilidad para evitarlo seria una contraccion
fuerte de las importaciones. Si bien las
importaciones de bienes de consumo son
elevadas —y dan margen para la reduccion-,
también se verian afectadas las importaciones
de bienes de capital y de materias primas,
con el consiguiente impacto negativo sobre la
inversion y el crecimiento econdémico.

Paralelamente, al actual gobierno se le hara
muy dificil controlar el déficit presupuestario,
puesto que al 2 de Agosto del afio en curso,
el total de gastos sin imputacion de las
Instituciones de la Administracion Central
(dinero que no fue presupuestado, pero
que ya esta gastado) representa el 17% del
presupuesto original.

A su vez, los incrementos salariales ya otor-
gados mantienen una presion del 13% con
respecto al PIB, (cuando la exigencia del FMI
es que este indicador no sobrepase el 9.21%
del PIB). No obstante, esta pendiente de
aprobarse un nuevo aumento generalizado
de salarios, mismo que esta siendo negociado
con tintes populistas; existe presion por
parte de sectores por la apertura de mas
plazas publicas, el gobierno en turno a nivel
de todas sus dependencias ha contratado
mas activistas politicos y se han destinado
miles de millones de Lempiras para el pago
de prestaciones por el cambio de gobierno,
ademas del alza en gastos superfluos como
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viajes, arrendamiento de helicépteros, dispo-
sitivos de seguridad constituidos con mas de
40 personas, anuncios publicitarios, entre
otros.

Finalmente, organismos financieros como el
BID han calculado que anualmente Honduras
pierde entre el 10 y el 12% de su presupuesto
general en manos de la corrupcion.

C. LA COOPERACION INTERNACIO-
NAL. ;UN ALIADO QUE SE NOS ECHA
PARA ATRAS?

La cooperacion internacional estd disminu-
yendo; eso ya nadie lo duda; pero lo que se
discute poco es 4cual sera la repercusion
de esa tendencia? El caso no se limita a
Honduras, sino que se incluye dentro de la
tendencia a la baja de la importancia relativa
de América Latina en su conjunto como regién
receptora de fondos globales. Los recursos
tienden a concentrarse en Europa del Este y
en la region subsahariana. No es que América
Latina haya mejorado sus condiciones
sociales, es que las politicas y prioridades
de los paises desarrollados en materia de
cooperacion son otras.

En contraste, surgen otras tendencias de
cooperacién Sur-Sur, como es el caso de los
fondos venezolanos a través de Petrocaribe
(suscrita por Honduras en el 2008),
Petroalimentos y otras iniciativas similares.
Sin embargo, se habla de escenarios y
situaciones diferentes. ;Se trata Unicamente
de una reduccién en los montos de la
cooperacion o hay otras razones que explican
la situacion?

Tres son quiza las razones publicas mas
relevantes: persistencia de la corrupcion;
ausencia de mecanismos efectivos de rendicion
de cuentas y participaciéon ciudadana; y
la inefectividad de la ayuda en la relacion
inversién/impacto.
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En el caso especifico de Honduras se agre-
gan las repercusiones de un modelo politico
electoral que no da continuidad a politicas de
Estado y que rechaza cualquier esfuerzo a
favor de unareformaintegral en el servicio civil,
que a su vez provoca un resquebrajamiento
cada vez mas evidente de la institucionalidad
publica y la profundizaciéon de la impunidad en
todos los ambitos.

Con cada gobierno hay una pérdida
significativa de personal técnico y gerencial,
se abandonan los proyectos o compromisos
de gobiernos anteriores y ocurre una falta
de continuidad en politicas y procesos de
desarrollo. Una buena prueba de ello es el
malogrado destino de la ERP.

A estas alturas, el crecimiento impactante de
la cooperacion a partir del impacto del huracan
Mitch ya se frend y su tendencia es a la baja.
La cooperacion britdnica y sueca, que eran
estratégicas e importantes se retiraron del
pais y existen otras que siguen parcialmente
el mismo camino.

Paraddjicamente, al tiempo que los montos
disminuyen, se incrementan las condiciones
para recibir los pocos recursos disponibles. A
nivel del Estado, las condicionalidades varian
de cooperacion en cooperacion, y van desde
exigir la reforma del Estado, impulso a la
privatizacién, apertura indiscriminada hacia el
exterior, cambios en el sector financiero hasta
impulsar medidas de desregulacion.

De acuerdo con especialistas en el tema,
a fines de los afios 90 ya se comenzd a
cuestionar la efectividad de la cooperacion
brindada por los paises desarrollados. ¢Para
qué sirve tanto dinero si no produce cambios
sustanciales? se preguntaron. La inquietud
tiene una buena dosis de razén. En el caso
de Honduras el presupuesto anual incluye
alrededor de 650 millones de ddlares. Mucho
tendria que cambiar con semejante inversion,
pero los resultados son magros, como la
pobreza misma.

Debido al fracaso observado en la reduccion
de la pobreza en muchos paises es que los
cooperantes se reunieron en la Organizacion
parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y comenzaron a plantear que debia
haber un dialogo franco con los paises pobres
paradilucidarcosas que condujeranaunmarco
mas claro y consecuente para el desarrollo
internacional. De ese debate surgieron los
principios de la llamada Declaracion de
Paris (2005): apropiacion, alineamiento,
armonizacion, gestion por resultados y co-
responsabilidad, que luego se ratificaron en
el 2008 en la reunion internacional que tuvo
lugar en la ciudad africana de Accra.

Aparentemente hubo claridad en que
la cooperacion internacional debe ser
complementaria de los procesos de desarrollo
en cada nacién y no sustitutiva. El problema es
que entre admitir ese criterio y luego llevarlo
a la practica hay una diferencia enorme. Lo
cierto es que, con evidentes excepciones,
parte de la cooperacion internacional —de
fondos reembolsables y no reembolsables-
ha respaldado las politicas gubernamentales
que han multiplicado las desigualdades en
lugar de reducirlas.

Y las responsabilidades compartidas?

No sélo el Banco Mundial, el FMI y el BID
alentaron, entusiasmaron y apoyaron el
modelo de ajuste neoliberal implantado en
Honduras a partir de los afios 90; también lo
hicieron otras fuentes bilaterales de recursos.
Ya en 1992 el Informe Mundial sobre
Desarrollo Humano indicaba que el 20% mas
rico de la poblacién mundial recibia 82.7% de
los ingresos totales del mundo, mientras que
el 20% mas pobre apenas el 1.4% (PNUD
1992) y que esa tendencia aumentaria; sin
embargo, la aplicacion del Consenso de
Washington en Honduras no fue cuestionada,
sino reforzada.
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Lo perverso de ese modelo es que sus
gestores anticipaban sus resultados, puesto
que sometiod a la mayoria de la poblacion a
una disminucion deliberada de sus ingresos y
de la satisfaccion de las necesidades basicas
para crear un cuadro agudo de capacidades
minimas. Las oportunidades que se pensaban
abrir para los grandes capitales nacionales
y extranjeros no requerian de mayores
capacidades; al contrario, mientras menos
capacidades menos exigencias salariales. El
cuadro eraideal para las industrias extractivas
(de recursos naturales y humanos) que se
multiplicaban al amparo de legislaciones
permisivas. Ya en 1994, 47% de la poblacion
hondurefia vivia con menos de un dolar diario.
El crecimiento econdémico planteado a partir
del ajuste no generaba empleo y seguridad
en los medios de ganarse el sustento, no
distribuia equitativamente los beneficios, no
promovia la cohesion social y la solidaridad,
y no propiciaba la libertad de las personas
y su desarrollo. Eso estaba claro, pero los
reclamos ciudadanos no tenian mucho eco
en las voces de influencia.

Para los especialistas en el tema, el principio
mas importante de la Declaracion de Paris
es el de apropiacion, lo que implica que
cada pais debe establecer su propia agenda
social y que es obligacion de los cooperantes
adaptarse a esa agenda y no al revés.

A un nivel mas general, esa agenda de pais
es equivalente a un proyecto de pais; del cual
todavia carecemos en Honduras, y esa es
una realidad que tiene que quedar muy clara
para la cooperacién; puesto que apoyar la
Vision de Pais / Plan de Nacién — Honduras
2038 aprobado por el gobierno, seria dar
apoyo para la puesta en marcha del Plan de
Negocios del sector empresarial hondurefio.

En esa perspectiva, sin esa agenda o sin ese
proyecto de beneficio colectivo, no sectorial,
los otros principios tienen dificultades para
aplicarse correctamente. ;Respecto a qué,
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por ejemplo, es que debe imperar el principio
de la armonizacion?. Ello demanda que el
pais fortalezca sus capacidades nacionales
en planificacién, presupuestos, seguimiento
y evaluacion, e involucrar (no cooptar, ni
comprar) a las organizaciones sociales
vinculadas en el proceso.

Es en ese punto donde resulta claro que
se debe repensar el modelo vigente de
“desarrollo” y no solo la efectividad de la
ayuda externa, y que en ese esfuerzo el
aporte de una cooperacion internacional tiene
que aparecer en lugar de desaparecer.

D. EL APOYO CONCRETO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL A
HONDURAS EN CIFRAS

Como ya se ha sefialado, en las condiciones
actuales de Honduras, la Administracion Lobo
Sosa se ha visto obligada a redoblar esfuerzos
a fin de lograr el reconocimiento oficial de su
gobierno, para mantener a flote las finanzas
publicas.

En ese sentido sus esfuerzos, al exterior, se
han concentrado en dos grandes lineas:

e Acercamientos bilaterales a nivel de
paises e instancias, a fin de mantener
la cooperacién reembolsable y no
reembolsable

e Lograr un acuerdo formal con el FMI
que facilite/respalde el resto de las
negociaciones o préstamos con los
organismos financieros internacionales y
con la misma cooperacion bilateral.

Lograr un éxito en estas dos vertientes de
negociacion es fundamental puesto que de
ello depende que la llave del financiamiento
internacional termine de abrirse y tener de
esta manera, mayores niveles de “maniobra”
econdémica, que sirvan para sofocar los
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interminables conatos de incendio social
que existen en el pais y que lo mantienen en
niveles precarios de gobernabilidad.

En ese sentido, el apoyo de la cooperacion,
por ejemplo, a nivel de la inversion publica
social es fundamental, puesto que financia
el 85% de este rengldn presupuestario, lo
que crea una alta dependencia respecto a la
cooperacion y volatilidad e insostenibilidad de
la inversién publica.

La paralisis de la inversion publica, sobre
todo social, con recursos propios, replantea
el debate sobre el papel de la cooperacion
internacional en paises como Honduras. Ya
algunas investigaciones han planteado que
la ayuda a Honduras no ha sido aprovechada
adecuadamente por varias causas:

* No hay una vision clara de lo que se
quiere hacer y lograr.

* Los fondos que pone el pueblo a través
de los impuestos en manos del Gobierno
no son utilizados para fines que podrian
generar rigueza, sino para mantener una
burocracia que no crea capacidades en
la poblacion.

e El poder asignado por el pueblo al
gobierno es utilizado para beneficios
personales.

¢ Los mecanismos de corrupcion se han
vuelto mas sofisticados y al ir en aumento
cada vez hay menos recursos para abatir
la pobreza.

e La educacion, la capacitacion y los
conocimientos que deben darse a los
jévenes para ser competitivos en el mundo
no han sido revisados y actualizados en
forma sistematica.

¢ Lasorganizacionesinternacionalesaveces
imponen programas que no tienen impacto
en la nacién por la incapacidad local de
crear nuestros propios esquemas.

Sin embargo, en los Ultimos afios, también
se ha ampliado y profundizado la discusion
sobre como los gobiernos y los organismos
internacionales se plantean la “efectividad de
la ayuda para el desarrollo” que ellos brindan
en materia de coordinacion, armonizacion y
alineamiento, y medir cabalmente el impacto
que ha tenido la cooperacion internacional.

No obstante, para organizaciones como el
FOSDEH, la discusion sobre la efectividad de
la ayuda no debe limitarse a querer establecer
cuantitativamente los logros/resultados. Una
discusion seria debe abordar la relacién que
tiene el tema de cooperacion con la estrategia
comercial del pais, con el tipo y monto de la
inversion privada extranjera y los acuerdos
comerciales que el pais firma con paises /
organizaciones.

A continuacién, se establecen algunas
consideraciones sobre el impacto, uso y con-
secuencias de esa cooperacion.

E. ALTA DEPENDENCIA DE LOS RE-
CURSOS EXTERNOS

Los recursos de la cooperacion internacional
estan disminuyendo para Honduras, igual
que para muchos paises que han perdido
calificacion como receptores, sin embargo,
son y seguiran siendo importantes, tanto que
el gobierno hace planes para que a corto
plazo (2011) el 100% de las acciones de la
cooperacion estén alineadas con las politicas
y planes nacionales, |éase a la estrategia de
desarrollo planteada por el sector empresarial
— Visién de Pais / Plan de Nacion.

Pese a lo anterior, Honduras en el periodo
1990-2006, es uno de los paises de América
Latina que mas ayuda oficial ha tenido y el
segundo a nivel de Centro América, después
de Nicaragua, con un apoyo total de mas
de $7 mil 845 millones de ddlares (segun
estadisticas oficiales de la OCDE).
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Aproximadamente entre el 16 y el 20% del
presupuesto general de la republica es
financiado por el sector externoy gran parte de
este recurso, se destina al financiamiento de la
inversion publica social. La alta dependencia
y por ende la importancia de contar con este
financiamiento presupuestario se debe a las
enormes debilidades internas que enfrenta el
pais para mejorar su recaudacion tributaria.

Los ingresos corrientes no logran estar al
nivel de las expectativas, pese a los impulsos
que se obtienen a partir de diferentes
medidas fiscales. En Honduras, todos los
tipos de ingresos muestran un déficit que es
congruente a la crisis econdmica generalizada
que vive el pais.

Paralelamente hay que sefialar que la
inequidad y la ineficiencia del sistema
impositivo sigue siendo sorprendente, puesto
que pese atodas las reformas para modernizar
la estructura tributaria y la capacidad
institucional, no se logra desvanecer el
sentimiento en la poblacion de que el pais
esta disefado para que los que mas tienen
paguen menos, y los que menos tienen,
paguen mas. Ejemplos sobran de la inequidad
y la impunidad tributaria, al grado que el
promedio que maneja la Direccién Ejecutiva
de Ingresos (DEI) indica que Honduras pierde
anualmente el equivalente al 6.7% de su PIB
por concepto de exoneraciones fiscales.

En ese contexto, como se vera a
continuacion, los fondos que destina la
cooperaciéon reembolsable y no reembolsable,
simplemente son indispensables para la
sostenibilidad y gobernabilidad del pais;
los fondos nacionales, que siguen siendo
mayoria, alcanzan unicamente para financiar
el gasto corriente (basicamente salarios) y es
con recursos externos que se financia la poca
inversion publica.

A continuaciéon se presenta un resumen de
las fuentes de financiamiento del presupuesto
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del gobierno central de Honduras en el
periodo 2005-2009. Es importante sefalar
que los recursos de capital estan referidos
basicamente a las donaciones de gobiernos/
organismos y a los montos de condonacion de
deuda externa obtenidos por el pais a raiz de
las diferentes iniciativas (HIPC, Club de Paris);
a su vez el renglén de fuentes financieras
aglutina tanto los préstamos externos (que en
promedio significan el 50% de esta Linea) e
internos obtenidos por el pais.
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CAPITULO X

Resumen de ingresos al Gobierno Central. Presupuesto ejecutado y recaudado 2005 -2009
(millones de US$)

Ingresos Corrientes 1,573.3 64.3 1,581.3 79.0
Recursos de Capital 277.8 11.3 106.9 53
Fuentes Financieras 595.9 243 313.1 15.6
Total 2,447.0 2,001.3

Ingresos Corrientes 1,710.0 68.0 1,822.3 81.9
Recursos de Capital 245.9 9.8 119.3 54
Fuentes Financieras 558.4 22.2 282.0 12.7
Total 2,514.3 2,223.6

Ingresos Corrientes 1,973.2 67.8 2,157.5 81.3
Recursos de Capital 361.5 12.4 167.1 6.3
Fuentes Financieras 572.7 19.7 323.6 12.2
Total 2,907.4 2,648.2

Ingresos Corrientes 2,439.2 67.6 2,422.2 74.6
Recursos de Capital 3514 9.7 196.8 6.1
Fuentes Financieras 815.2 22.6 626.0 19.2
Total 3,605.8 3,245.0

Ingresos Corrientes 2,448.0 66.8 2,292.8 68.0
Recursos de Capital 403.8 111 274.2 8.1
Fuentes Financieras 810.8 221 804.5 23.8

Fuente: Cuadro propio de FOSDEH en base a los datos reportados en las liquidaciones presupuestarias de los afios sefialados elaborados por la Secretaria de Finanzas. El

tipo de cambio permanente utilizado es de US$ 1 = Lempiras 18.90.
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Para el 2010, el financiamiento de la
cooperacion internacional al presupuesto
del gobierno central se calculé en un 16.3%,
que suman un poco mas de los US$ 612
millones, de los cuales, la Secretaria de
Finanzas, registra que al mes de Septiembre
estan en ejecucion el 61%. No obstante, esta
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informacién contrasta, con lo informado por
esa misma Secretaria quien en su boletin
semanal sobre inversion publica indica que
al 10 de Septiembre, uUnicamente ha sido
ejecutado el 30% del presupuesto de esta
area, que como ya hemos dicho en un 85%
se cubren con recursos de cooperacion.

Fuente de Financiamiento del Gobierno Central — 2010
(millones de US$)

Fuente Descripcién Total en US$ %
Recursos propios 12,300.8
Apoyo presupuestario 388.9
Fuentes de financiamiento Tesoro nacional 3163
internas Crédito interno 1,711.0
Donaciones internas 94.2
Sub total 3,130.8 83.6
MDRI 89.1
Otros fondos 5.2
Crédito externo 262.3
Cuenta del Milenio 108.1
Fuentes de financiamiento | Donaciones externas 46.4
externas Apoyo presupuestario 22.6
glal\:llg de deuda- Club de 56.1
Alivio de deuda — HIPC 223
Sub total 612.1 16.3
Fuentes de financiamiento de Aportes 0.4
aportes Sub Total 0.4 0.1
Total Presupuesto 3,743.3

Fuente: Secretaria de Finanzas, calculo en ddlares hecho por FOSDEH (US$ 1 = Lempiras 18.90)
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Para el 2011, la dependencia en los recursos
externos a nivel presupuestario no cambia,
al contrario aumenta un poco, llegando a
los US$ 661.4 millones que representan
el 16.5% de los ingresos presupuestarios.
En términos generales, las autoridades de
la Secretaria de Finanzas han propuesto
al Congreso Nacional que el Presupuesto
General del Gobierno Central sea financiado
de la siguiente manera:

Decerincion Recomendado 2011 o
P (millones de US$) °
Fondos 2,820.3 70.4
Nacionales
Crédito interno 5221 13.0
Crédito externo 432.4 10.8
Alivio de la
deuda (Club de
Paris-HIPC_ 1531 3.8
MDRI)
Donaciones 75.7 19
externas
Cuenta del 0.2 0.0
Milenio
TOTAL 4,003.8 100

F. EL APOYO EXTERNO, EN SU
MAYORIA, SE PRODUCE A PARTIR
DE PRESTAMOS

Honduras necesita realizar altos niveles
de inversion en diferentes areas a fin de
propiciar aumentos significativos en la tasa de
crecimiento econémico del pais y mejorar las
condiciones generales de vida de la poblacion,
sin embargo, como ya se ha senalado los
ingresos generados por recaudacion tributaria
resultan, por diversos factores, insuficientes,

limitando la capacidad para crear mejores
condiciones en la produccion y el desarrollo.
Esa ha sido la justificacion central para el
endeudamiento externo.

De hecho, el presupuesto de Honduras
descansa en dos bases: los tributos y los
recursos externos, especialmente a partir de
los préstamos externos.

Actualmente, las autoridades de la Secretaria
de Finanzas han informado que la deuda
interna del pais es de mas de US$ 2,116, el
déficit acumulado a Diciembre de 2009 era de
US$ 2,715 y la deuda externa ronda los 2,600
millones de ddlares. Entre el periodo 2005 —
2009, a nivel de préstamos externos se han
desembolsado US$ 1,126 millones de ddlares
(aunque la deuda contratada puede duplicar
esta cifra), en contraste las donaciones
llegan a US$ 240 millones y el proceso de
condonacion de deuda para este mismo
periodo, entre las diferentes iniciativas suma
US$ 465 millones, tal y como se demuestra
en el siguiente cuadro:
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Donaciones, alivio de deuda y endeudamiento externo Honduras 2005 — 2009
(millones de US$)

Aio  Donaciones C:;ir::igel Alivio de deuda : P;itset:rrlr;c;s TOTAL
MDRI HIPC  Club de Paris
2005 55.2 42.6 213.1 311.0
2006 54.1 6.3 47.4 7.4 169.2 284.1
2007 64.3 9.8 26.1 421 12.8 213.9 369.0
2008 32.2 35.8 47.6 54.8 23.3 286.6 480.4
2009 34.4 80.8 59.1 721 24.7 243.9 515.1
Total 240.4 126.5 139.0 259.1 67.8 1,126.8 1,959.7

Fuente: Cuadro propio de FOSDEH en base a los datos reportados en las liquidaciones presupuestarias de los afios sefialados elaborados por la Secretaria de Finanzas. El

tipo de cambio permanente utilizado es de US$ 1 = Lempiras 18.90

Paralelamente a la lectura que se pueda
hacer de las cifras, hay que sefalar que
el endeudamiento externo es un circulo
vicioso que no se cerrd con los procesos de
alivio de deuda, puesto que Honduras sigue
presentando las mismas deficiencias que en
el pasado:

* Una inadecuada seleccion de programas
y proyectos.

e Programas y proyectos no adaptados al
contexto nacional.

e Una alta proporcion de los recursos
absorbidos por asistencia técnica y
equipamiento del pais que no impactan
favorablemente en el crecimiento
economico /desarrollo nacional.

* Frecuentes eventos naturales que
destruyen gran parte de la infraestructura
que habia sido construida con préstamos
y que se reconstruye con nuevos
préstamos, sumados a los saldos por
pagar de los anteriores.

e Baja capacidad de ejecucion y desfase
en la ejecucion.

e La corrupcion.

e Contradiccion entre la politicas que
“justifican” los préstamos.

* Falta de complementariedad y de vision
integral en la inversion publica.

Por otra parte, el servicio de la deuda
que provoca el aumento de los niveles de
endeudamiento sigue siendo significativo,
ahogando la inversién social y publica en
general, mientras que los recursos de la
condonacion siguen financiando el déficit
presupuestario en gasto corriente del
gobierno, con lo cual tampoco permite crear
condiciones reales para la inversion. Para
el 2010, el servicio de la deuda significa un
pago de US$ 392 millones, que representan
el 1% del presupuesto del gobierno central,
sin embargo para el 2011, las autoridades de
finanzas han presupuestado el pago de US$
698 millones, que representaran el 17.4% del
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presupuesto, que es superior a los recursos
de cooperaciébn que el pais esperaria
obtener. ¢ Es logica y sostenible esta relaciéon
inversa?

Por su parte, también es contradictoria la
utilizacion de los recursos de condonacion, tal
y como se demuestra a continuacion:

BJ ¢En qué estamos utilizando los recursosLE
de la condonacién?

(En inversion o en gasto social?

La pregunta en torno a si los recursos
liberados en el marco de la condonacion de la
deuda externa y destinados al financiamiento
de la ERP deben utilizarse para el pago de
salarios, la construcciéon de infraestructura
fisica o para crear capacidades y mecanismos
que le permitan a la poblacién salir de su
condicién de pobreza, es una interrogante
que sigue estando pendiente en Honduras.

Para el 2006 los recursos condonados al pais
sumaron los 2 mil 655 millones de Lempiras,
de los cuales un 70 % se destinaran a gasto
corriente; es decir al pago de maestros
regulares y del programa PROHECO, al pago
de médicos, policias y agentes especiales de
investigacion.

No puede negarse que la educacion, la salud
y la seguridad ciudadana son elementos
fundamentales para el combate a la
pobreza, sin embargo, el pago salarial en
que se incurre para brindar estos servicios
a la poblacién deben desprenderse de los
ingresos normales que obtiene el Estado no
de los recursos condonados.

La condonaciéon de la deuda es por esta
Unica vez, por lo cual los recursos liberados
deben utilizarse de manera estratégica;
financiando programas y proyectos que
busquen la reactivacién productiva de los
diferentes sectores del pais, especialmente
el de la pequefia y mediana empresa, sector

(FOSDEH, Agosto, 2006)

r,

social de la economia y el campesino.

Entre el 2005 y el 2009, los organismos
que mas préstamos otorgaron al pais
fueron el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), siendo
el 60% de los fondos, destinados para obras
de infraestructura (carreteras, puentes,
construccion de escuelas, etc.). El siguiente
cuadro, detalla los montos de préstamos
desembolsados al pais:

225



Mito y Realidad de la Ayuda Externa *« América Latina al 2010

Préstamos desembolsados a Honduras 2005 — 2009 (millones de US$)

( Organismo 2005 2006 2007 2008 2009  Total |
BID 64.9 54.6 31 105.4 38.8 266.8
IDA — Banco Mundial 85.3 55.8 52.4 49.3 36.9 279.7
BCIE 23.4 1.1 12.9 25.6 16.9 79.9
FIDA 34 0.1 6.4 8.5 0.6 19.0
OPEC 0.7 0.04 0.8 0.7 0.6 2.8
Gobierno de Kuwait 23 0.04 23
Instituto de Crédito Oficial 121 15.4 15.8 43.3
Gobierno de China 2.1 21
KFW — Alemania 0.7 0.05 5.4 3.9 0.2 10.2
Medio Crédito Central 6.9 0.01 6.9
Gobierno de Bélgica 4.6 4.6
Fondo Noérdico 1.1 0.3 0.7 3.3 5.4
Gobierno de Corea 5.8 5.8
AID 0.005 0.005
Instituto Oficial de Espafia 0.6 7.9 8.5
Gobierno de ltalia 0.003 0.6 0.4 0.6 1.6
Fondo Arabe Kuwait 0.07 0.8 0.2 1.1
Gobierno de Espanfia 0.001 8.2 2.4 0.06 10.6
OPEP 0.5 0.2 0.7
Remanente Financiamiento Externo 0.1 7.6 7.5 6.2 214
Varios 0.05 0.05
Commom Fud for Commodities Holanda 0.6 0.6 0.3 1.5
China Taiwéan 49.9 49.9
Fondo de Inversion de Venezuela 29.9 29.9
Export Import Bank India 17.6 8.7 26.3
PETROCARIBE 8.1 46.5 54.6
Export Import Bank-Korea 10.1 4.3 14.4
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 2.9 29

\Qge'\jzaetsnt/; icr)rl:gﬁggna para los Pueblos 50.9 50.9 )
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G. LA INVERSION PUBLICA EN HON-
DURAS, LA ESTA PAGANDO LA
COOPERACION

Si algo caracteriza al Estado hondurefio
es ser un pais de proyectos y procesos
inconclusos o a destiempo, que no logra
priorizar la utilizacién de sus recursos en
areas que provoquen la reactivacion del
aparato productivo como unica via para
mejorar sus condiciones sociales. La mayor
evidencia es que en promedio, el pais destina
el 80% del Presupuesto de la Administracién
Central al pago de gasto corriente y apenas
un pequefno porcentaje, menos del 20% se
destina a la inversion publica, que en su
mayoria (el 85%) es financiada con recursos
externos.

Para el 2010, el Programa de Inversion
Publica aprobado inicialmente ascendia
a US$ 617.4 millones de Lempiras, pero
al mes de Septiembre su monto aumenté
a US$ 721 millones, pese a que una
buena parte de los recursos no han sido
desembolsados.

Un ejemplo de lo anterior se evidencia en
el nivel de desembolsos obtenidos en el
presente afio cuyo monto contratado asciende
a US$ 111.8 millones, los desembolsos
acumulados US$ 52.7, pero lo que realmente
han desembolsado los organismos apenas
suman US$ 5.4 millones, segun el Informe
Semanal de Inversion publica de la Secretaria
de Finanzas al mes de Agosto.

También es importante destacar que la
mayor parte de esta inversion se concentra
en el departamento de Francisco Morazan
(en donde se encuentra la capital del pais
Tegucigalpa), representado por el 20.5%
del total de la inversiéon y otros cuatro
departamentos (los de mayor actividad
econémica) que absorben el 48.8%. Los
cuatro departamentos del occidente del
pais, considerados los de mayor pobreza,

apenas concentran el 8.9% del total del
presupuesto destinado a la inversion.

De igual forma, en el Fondo Comun de Inver-
sion en Promocién y Proteccién Humana se
priorizan acciones en todos los departamentos
del pais, a través de los programas de
proteccion social (FHIS y PRAF), asi como
los proyectos de educacion en fortalecimiento
tecnoldgico, educacion media laboral, entre
otros.

La mayor parte de los recursos, son
destinados al area de comunicacion y energia,
en lo que respecta a la inversion en proyectos
de infraestructura vial y energia, con las
acciones previstas a través de la Cuenta del
Milenio para la continuacion de los tramos
carreteros.

En general, los recursos de inversion estan
distribuidos de la siguiente manera, segun
las cifras de SEFIN de Septiembre de
2010:
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CAPITULO X

Programa de Inversion Publica 2010 (millones de US$)

Comunicacion y energia 395.70 118.70 30
Vialidad 272.10 103.30 38
Comunicaciones 22 2.6 11.9
Energia 84.00 111 13.3
Transporte y obras publicas 17.60 15 9.3
Promocion y Proteccion Humana 176.40 50.3 28.5
Salud 31.40 12.8 40.9
Educacién y cultura 22.60 5.4 241
Vivienda 14.50 2.2 15
Proteccion social 61.40 16.2 26.3
Agua y saneamiento 46.30 13.7 29.6
Agroforestal y turismo 104.30 39.1 37.6
Agricultura, Agroindustria 53.20 21.9 376
Recursos forestales y ambiente 37.30 1.4 189.3
Actividad turistica 13.80 5.8 96.2
Fortalecimiento institucional 45.10 14.1 31.1
Modernizacion del Estado 33.50 10.8 1723
Competitividad y Mipymes 5.60 2.6 20.9
Defensa y seguridad 3.40 0.3 5.9
Descentralizacion 2.50 0.4 5.6

Fuente: Cuadro propio de FOSDEH en base a los datos reportados en las liquidaciones presupuestarias de los afios sefialados elaborados por la Secretaria de Finanzas. El
tipo de cambio permanente utilizado es de US$ 1 = Lempiras 18.90
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CAPITULO X

Una revision mas retrospectiva del uso de los recursos de la cooperacién del 2005 al 2009 nos

muestra lo siguiente:

Programa de Inversion Publica 2010 (millones de US$)

Secretaria de Obras Publicas y Transporte 127.2
Secretaria de Educacion 114.3
Secretaria de Salud 98.2
Fondo Hondurefio de Inversién Social 51.4
Deuda Publica 46.1

Secretaria de Educacion 124.2
Secretaria de Salud 66.1
Secretaria de Obras Publicas y Transporte 62.9
Fondo Hondurefio de Inversién Social 53.2
Servicios Financieros de la Administraciéon Central 371

Secretaria de Educacion 184.5
Secretaria de Salud 92.3
Cuenta del Milenio 60.9
Fondo Hondurefio de Inversién Social 44.6
Servicios Financieros de la Administracién Central 37.8

Secretaria de Educacion 109.4
Secretaria de Salud 74.9
Secretaria de Obras Publicas y Transporte 67.6
Cuenta del Milenio 59.2
Presidencia de la Republica 55.0

Secretaria de Educacion 101.1
Cuenta del Milenio 96.3
Secretaria de Salud 91.7
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Fuera de los recursos otorgados via condonacion de la deuda externa, la instancia que mas ha
brindado apoyo a Honduras ha sido la Cuenta del Desafio del Milenio, tal y como se demuestra
en el siguiente cuadro:

Donaciones de Capital del Sector Externo (millones de US$)

" Instancias 2005 2006 2007 2008 = 2009  Total |
Gobierno de Japon 6.8 0.06 6.8
Gobierno de Holanda 0.1 0.1
Gobierno de Suecia 5.9 0.8 0.09 6.7
Gobierno de China 0.1 0.1
Gobierno de México 0.6 0.6
Gobierno de Alemania 2.5 0.1 0.9 3.5
Gobierno de Austria 0.3 0.07 0.3
Gobierno del Reino Unido 0.7 2.3 3.0
Gobierno de EEUU 0.05 0.8 0.07 0.02 0.9
Gobierno de Finlandia 0.3 0.3 0.3 0.9
Gobierno de Dinamarca 0.06 0.2 0.06
Gobierno de Taiwan 0.01 2.8 1.5 1.0 5.3
Gobierno de Paises Bajos 0.06 0.06
Gobierno de Espafia 2.7 0.5 3.2
AID 5.9 2.7 5.2 2.8 1.4 18.0
BID 4.2 1.8 1.6 1.7 1.5 10.8
BCIE 4.7 1.5 0.9 0.6 7.7
IDA 13.3 1.6 14.9
BIRF 0.3 0.04 0.6 0.3 0.2 1.4
CEE 10.0 18.7 25.3 0.2 0.06 54.2
FAO 0.5 0.5
PNUD 0.04 0.03 0.07
PMA 0.02 0.02 0.04
Fondos EFA 7.8 11.3 7.5 11.4 38.0
MDRI 6.3 26.1 47.6 59.1 139.1
HIPC 42.6 47.4 42.1 54.8 721 259.0
Club de Paris 7.0 12.8 23.3 24.7 67.8
Cuenta del Milenio 5.1 9.8 35.8 80.8 131.5
Agencia de Desarrollo Agricola 4.5 4.5
Programa Seguridad Alimentaria 5.1 51

L Fondo de Poblacion de Naciones Unidas 0.01 0.02 0.03 )
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" Instancias 2005 =~ 2006 2007 2008 = 2009  Total |

Organismo Nacional de Sanidad

Agropecuaria 0.1 0.1
Remanente de Financiamiento Externo 59 59
Agencia Canadiense 0.03 0.03
Agencia Sueca para el Desarrollo 0.5 0.1 0.6
Cooperacion Suiza 0.2 0.1 0.3
Cooperacion Técnica Alemana 1.2 1.2 2.4
Fondo Arabe Kuwait 0.1 0.6 0.7
Instituto de Crédito Oficial de Espafia 0.2 1.0 3.8 5.0
Asociacion Internacional de Fomento 3.1 3.6 2.2 8.9
Fondo Mundial de Ambiente 0.4 0.6 1.0
Kgs::g:)t; Interamericano de Cooperacion 0.06 0.03 0.09
Comodity Credit Corporation 3.6 3.8 7.4
Organismo Regional de Sanidad Agricola 0.01 0.3 0.3
Donaciones varias 4.9 0.005 0.01 4.9
Comisién Centroamericana de Ambiente 0.03 0.03
Agencia de Cooperacion Espafiola 2.8 2.8
UNICEF 0.01 0.01
Fundacion Buffet 0.5 0.5
ggﬁre\cszi: Internacional de Cooperacion 0.04 0.04
Agencia Internacional de Japon 0.03 0.03

\_ Diferencial cambiario 0.3 03 )

H. CONCLUSIONES

A partir de los datos politicos, sociales y
economicos expuestos, podemos llegar a
algunas conclusiones adicionales de manera
global:

La evolucion histérica de la cooperacion, en
cuanto a montos, sectores y modalidades, ha
tenido la misma tendencia de evolucion del
sistema neoliberal, y sus lineas de accioén van
dirigidas al sostenimiento del mismo.

Las propuestas nacionales que han contado
con el apoyo de la cooperacion, han chocado
con la realidad operativa a nivel de la politica

partidaria del pais, y de los intereses de la
clase econémica.

Las directrices de la cooperacion han estado
concentradas en el ambito social, sin embargo,
se han limitado al campo de la compensacion
antes que la inclusién de una efectiva politica
social integral con el desarrollo econémico,
justo y equitativo.

A pesar de hablar de una apertura comercial,
los paises potencias implementaron politicas
proteccionistas que no beneficiaron a los
paises exportadores y los han convertido en
paises de amplia apertura sin tener capacidad
de competir y por lo tanto se han convertido en

231



mayores importadores. En el Ultimo periodo se
han ido acentuando las condicionalidades que
impone el comercio y la inversion extranjera
al tema de cooperacion.

El cambio de enfoque de medicién de la
efectividad de la ayuda a meros indicadores
economicos contribuyd a que se mercantilizara
hasta llegar a lo que internacionalmente se
llama el “mercado de la cooperacion”.

Existe un enfoque claro de la cooperacion
a la mejora de la infraestructura y a la
modernizacion del Estado, cuyo objetivo
es tener canales para el comercio y el
sostenimiento del sistema. La inversion de los
paises cooperantes a sus corporaciones en
sectores estratégicos donde practicamente
se convierten en monopdlicos al no haber o
eliminar la competencia nacional.

La omisién mas evidente en la trayectoria de
la cooperacién es no poner como fin ultimo
y supremo los derechos humanos, poniendo
en su lugar los intereses econdémicos de las
grandes potencias con la colaboracién de
pequefos sectores nacionales, beneficiados
en dicho proceso.

Una de las mayores afrentas hacia el principio
de apropiacion democratica planteada en
la Declaracion de Paris, es que la ayuda
al desarrollo sigue siendo utilizada como
un instrumento de poder de las potencias
donantes para someter los sistemas de
los paises en desarrollo que reciben dicha
ayuda y Honduras ha sido victima de este
mecanismo.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

Referencias

Andlisis del Impacto de la Cooperacion
Internacional en la Ayuda al Desarrollo en
Honduras 1990-2008, elaborado por el Foro
Social de Deuda Externa y Desarrollo de
Honduras (FOSDEH).

FOSDEH: Suplemento Realidad Nacional.

Deciphering Honduras, Four Views of Post-
Mitch Political Reality

232



XI. COOPERACI()N INTERNACIONAL: EL SECTOR
ACADEMICO TIENE MUCHO QUE DECIR

Margarita Marin Aranguren - Javier Garay Vargas






XI. COOPERACION INTERNACIONAL: EL SECTOR ACADEMICO
TIENE MUCHO QUE DECIR

Margarita Marin Aranguren - Javier Garay Vargas
Docentes e investigadores
Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales
Universidad Externado de Colombia

La Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo ha sido la herramienta privilegiada,
desde los afios sesenta, en la consecucion
del objetivo global de la agenda internacional
relacionado con la generacion de desarrollo.
No obstante, esta herramienta ha atrave-
sado cambios segun el desempefo de
los recursos transferidos y de los actores
involucrados." Lo que es claro es que
simultdaneamente a la propia cooperacién
oficial surge la condicionalidad, toda vez que
pueden establecerse intereses geopoliticos
y/o econémicos de los donantes con sus ex
colonias. Asi, se pasé de la transferencia de
recursos de Estado a Estado al énfasis de
su ejecucion por parte de las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG). Mas adelante
se comienzan a utilizar, de manera exten-
siva, las condicionalidades con el fin de
incrementar los niveles de eficacia de los
recursos donados por los cooperantes en
el cumplimiento efectivo de sus objetivos.

1%(...) la cooperacién internacional es otra forma de redis-
tribucién de la riqueza pero en el plano internacional (sic).
Por un lado los paises donantes (ricos) deben quitar re-
cursos a sus contribuyentes para enviarlos a otros paises.
Por otro, los paises receptores deciden en qué prioridades
invertir los recursos donados”, en Garay Javier, “;Politica
exterior o politica de cooperacion?. Una aproximacién con-
structivista al estudio de la politica exterior colombiana”,
Serie Pretextos No. 38, Universidad Externado de Colom-
bia, Bogotd, 2010, p. 155.

De igual forma, desde los afios ochenta,
cada vez mas recursos comienzan a ser
ejecutados por intermedio de las ONG, y este
componente de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) comienza a perfilarse
como actor visible en la arena internacional.

Si bien en América Latina puede hablarse
de las acciones que realizan las OSC desde
mediados del siglo pasado, e incluso antes,
en el caso colombiano la institucionalidad
obedeci6 inicialmente a las exigencias de
los paises y organismos internacionales
cooperantes para asegurar que la ayuda y los
créditos otorgados respondieran al marco de
la planificacion.? Sélo en los primeros afios de
este siglo, cuando se dio la Primera Reunién
de Coordinacion y Cooperacion (2003) y en la
Reunién de Seguimiento a los Compromisos
de Londres (2005), puede hablarse de
una participacion de las OSC. De manera
particular, comienza a perfilarse con mayor
acento luego de la celebracién y entrada
en vigor de la Declaracién de Paris y de las
reuniones de revision de cumplimiento de lo
estipulado alli (ejemplo, Agenda de Accion de
Accra). Ahora bien, el trabajo de las OSC no
se limita a garantizar la eficacia de la ayuda,

2 Accion Social, “Cuarenta afios de la institucionalidad de la
cooperacion internacional en Colombia”, Presidencia de la
Republica, Junio de 2008, p. 25.
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pero en este aspecto han desarrollado un
arduo trabajo. Las ONG y las fundaciones, al
lado de los cooperantes (donantes), cada vez
mas, exigen “dialogo politico” o participacion
de los diferentes componentes de las OSC
en los proyectos que financian.®* En general,
la sociedad internacional esta atenta a los
desarrollos de gobernabilidad y apertura
democratica en cada rincon del globo.

Uno de los actores de esta sociedad civil es
el conformado por el sector académico. Este
tiene, entre otras, funciones relacionadas con
la creacion de conocimiento, su difusion y la
sistematizacion de informacion. Luego, para
las universidades, como Entidades Sin Animo
de Lucro y Centros de Pensamiento, es
fundamental reflexionar sobre estos temas-
problema y plantear escenarios de actuacion
que de un lado posibiliten la construccién
colectiva del interés nacional y redunden en
beneficio de la nacion colombiana.

Por ello, este documento tiene como objetivo
el estudio cualitativo acerca de los retos
que representan para el sector académico
colombiano, las recientes dinamicas de la
cooperacion internacional, en particular la
Declaracion de Paris (DP) y la Agenda de
Accion de Accra (AAA). En esta introduccion,
primero, hacemos referencia a la concepcion
general de las organizaciones de la sociedad
civil y, en particular, el papel del sector
académico como uno de sus componentes.*

3 No sélo los Estado-Nacién, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de De-
sarrollo y por supuesto las grandes ONG (también conoci-
das en la literatura como ONGI).

4 En este documento se hace la claridad que hay centros
de pensamiento y universidades estatales y privados, pero
que si bien se retoman unos y otros en el benchmarking
adelantado, las estatales son sélo un referente que mues-
tra la poca investigacion que se adelanta en el pais. Las
universidades privadas y los centros de pensamiento que
son técnicamente entidades sin animo de lucro, son las
Unicas que componen a la sociedad civil.
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En Colombia se registra una alta actividad de
las organizaciones de la sociedad civil que
segun la normatividad vigente corresponde
a tres grandes grupos: (i) fundaciones, de
naturaleza eminentemente patrimonial;
(i) asociaciones o corporaciones, cuya
base fundamental son las personas que la
conforman; (iii) y las entidades del sector
solidario que segun la ley son aquellas del
sector cooperativo.® No obstante, hay una
limitada percepcion de esta en tanto que se le
identifica Unicamente con las organizaciones
no gubernamentales.

Larealidadesqueestaesunamiradalimitada,
y es hora de abrir el abanico académico que
implica mirar todos los componentes desde
la sociedad de la informacién. La sociedad
civil en los términos de Mary Kaldor® es
un medio a través del cual se negocian,
comentan y meditan pactos sociales y
contratos entre individuos y los centros
de poder politico y econdémico, en estos
términos amplios podemos considerar que
existe un capital social importante. En igual
sentido, la autora sefiala que “/a sociedad
civil global se basa en el convencimiento de
que un intercambio de opiniones realmente
libre, un dialogo critico racional, favorecera
la opcién civilizadora.”” Es precisamente
en estos aspectos que el sector académico
tiene una gran incidencia.

En efecto, las universidades juegan un papel
importante en la constitucién de Centros
de Pensamiento,® en cumplimiento de su

5 Gutiérrez, Roberto et al., Actividades de autofinanci-
amiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil en
Colombia. Un diagnéstico nacional, en Nesst, 2007, en
http://www.nesst.org/documents/ColombiaCountryAssess-
mentSPFINAL.pdf

6 Kaldor, Mary: La sociedad civil global, Kriterios Tus-
quets Editores, Espafia, 2005, p. 26.

7 Ibid.

8 No son los unicos, pero la mayoria tienen relacion directa
con las universidades. Sin embargo, en Colombia, la pri-
mera investigacion que se adelantd sobre cooperacion in-
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funcién sustantiva que esta sefialada en la
Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza
el servicio publico de educacién superior”.
Directamente en el articulo 6 se sefala
que se debe “frabajar por la creacién de
conocimiento y promover su utilizacion
en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais”. De igual forma se
estimula a las comunidades epistémicas a
incidir en el proceso de toma de decisiones.
En este orden de ideas es imperativo que, en
el mediano y en el largo plazo, se desarrollen
investigaciones que permitan sistematizar
el conocimiento para entregar un servicio
social, cientifico, tecnolégico, econémico y
ético a la sociedad. Y de manera especifica
proponer politicas publicas que cuenten con
la participaciéon de todos los componentes.®

Para el caso especifico de la cooperacion
internacional, es interesante notar que en
Colombia hay muy pocos programas de
maestria en este tema. Puntualmente esta la
Escuela Latinoamericana de Cooperacion y
Desarrollo (Universidad de San Buenaventura
en Cartagena), la maestria en Cooperacién
Internacional de la Universidad de Caldas
(Manizales), la de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo de la Universidad del
Valle del Cauca (Cali), la de Cooperacion
Internacional 'y Desarrollo  Sostenible
que es apoyada por el Instituto de Altos
Estudios Europeos en asocio con algunas
universidadesregionales. Recientemente, las
facultades de Administracion y de Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales de
la Universidad Externado de Colombia,

ternacional fue realizada por el Centro de Investigacion y
Educacién Popular (Cinep). En aquella ocasion se estudié
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Colom-
bia (1987-1990).

¢ Como organizaciones de la sociedad civil ademas de las
organizaciones no gubernamentales (ONG), pueden nom-
brarse a los Centros de Pensamiento, el sector académico,
los sindicatos, las camaras de comercio, los gremios, las
corporaciones, el sector solidario, las iglesias, entre otras.

abrieron la maestria Evaluacion y Gestion
de Proyectos de Inversion. Ademas esta
avanzando un proyecto para abrir una
maestria en la Universidad de Antioquia. En
posgrados, también se pueden encontrar
especializaciones en la materia en las
universidades Externado de Colombia y del
Bosque en Bogota, de Antioquia en Medellin,
y San Buenaventura en la seccional Cali (ver
Cuadro 1).
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Cuadro1. Posgrados en Cooperacion Internacional y afines'

Universidad

Universidad ICESI

N
Nombre del programa

Diplomado en Cooperacion Internacional orientado
a la Intervencion Social

Universidad del Rosario

Diplomado de la Teoria a la Practica: Cooperacion
Internacional para el Desarrollo Local Sostenible

Universidad de San Buenaventura

Diplomado en Intervencion Humanitaria y
Cooperacion Internacional

Universidad de Boyaca

Diplomado en Cooperacion Internacional

Universidad de Santander

Diplomado en Cooperacion Internacional

Corporacion Universitaria Americana (en el
marco del convenio con la Universidad de San
Buenaventura)

Diplomado en Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Universidad Pontificia Bolivariana

Diplomado en Cooperacion Internacional para el
Desarrollo bajo la Formulacién de la Metodologia
Marco Ldgico

Universidad de Narifio

Diplomado en Cooperacion Internacional y Ayuda
Humanitaria

Universidad Nacional Abierta y a Distancia con
la Escuela Latinoamericana de Cooperacion y
Desarrollo de la Universidad San Buenaventura
y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia
(Instituto de Estudios Humanitarios)

Diplomado en Intervencion Humanitaria y
Cooperacion Internacional

Universidad Externado de Colombia

Especializacion en Cooperacion Internacional y
Gestion de Proyectos para el Desarrollo

Escuela Latinoamericana de Cooperacién y
Desarrollo (La Universidad de Pavia; la Escuela
Europea de Estudios Avanzados en Cooperacion y
Desarrollo). Curso que se dicta en la Universidad
de San Buenaventura en Cartagena

Especializacion en Cooperacioén Internacional para
el Desarrollo

Universidad del Bosque

Especializacion en Psicologia Social, Cooperacion
y Gestién Comunitaria

Universidad de Antioquia

\

Especializaciéon en Gestion de Programas y

Proyectos Cooperacion Internacional al Desarrollo
J

% Nota: Los datos fueron tomados tanto del Sistema Nacional de Informaciéon en Educacion Superior del Ministerio de
Educaciéon Nacional (SNIES) como de las Home Page de las universidades mencionadas. Algunos programas no estan

activos (son intermitentes).
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Universidad

Fundacién Universidad Jorge Tadeo Lozano

Nombre del programa

Especializacion en Relaciones Internacionales

Universidad Serio Arboleda

Especializacion en Relaciones Internacionales

Universidad de San Buenaventura

Especializacion en Cooperacién Internacional para
el Desarrollo

Universidad de Caldas (en Convenio con el
Instituto de Altos Estudios Europeos en el marco
del programa construyendo Paz a través de la Red
Internacional de Universidades por la Paz)

Maestria en Cooperacion Internacional y Desarrollo
Sostenible

Instituto de Altos Estudios Europeos (las clases se
dictan en diferentes universidades del pais)

Maestria en Cooperacion Internacional y Desarrollo
Sostenible

Universidad de Caldas

Maestria en Cooperacion Internacional

Universidad de San Buenaventura (Escuela
Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo)

Maestria en Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Por ultimo, es importante sefalar que, hace
cerca de 25 afos, se inicid la ensefianza en
el pais de los asuntos internacionales a nivel
de pregrado. En algunos de los mas de 90

programas de pregrado referentes a relaciones
internacionales y afines, que actualmente
existen en el pais, se ofrecen cursos de
cooperacion internacional (ver Cuadro 2).

Cuadro 2: Programas de pregrado en Relaciones Internacionales y afines™

( )
Universidad Facultad Programa clase/seminariol/taller
Hay énfasis en “Politica exterior
Universidad del Relaciones Relaciones y desarrollo”; “Transformaciones
Rosario Internacionales Internacionales globales y desarrollo” y “Politicas
ambientales”
Facultad de
. . Relaciones . “Gestion de proyectos de cooperacion
Universidad Jorge | ; Relaciones ) ) »
nternacionales y . internacional para el desarrollo” y
Tadeo Lozano AN P Internacionales “ ; ; »
Ciencias Juridicas Medio ambiente y desarrollo
y Politicas
N\ J

" Nota: En la actualidad, en el pais, hay mas de 90 programas de pregrado en relaciones internacionales o afines. Esta es
sélo una muestra. Fuente: www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articlw-212396.html y Home Page de

cada una de las universidades mencionadas.
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Norte

Internacionales

Internacionales

P
Universidad Facultad Programa clase/seminario/taller
. Facultad de
Pontifica R e . L L
Universidad Ciencia Politica Relaciones Formulacion y gestion de programas y
: y Relaciones Internacionales proyectos
Javeriana ;
Internacionales
Facultad de
Universidad Finanzas, Gobierno y
Externado de Gobierno y Relaciones Cooperacion Internacional
Colombia Relaciones Internacionales
Internacionales
» Escuela de . En el énfasis de Estrategia
Fundacién ) Finanzas y ;
. o Finanzas . Internacional hay clase de
Universitaria San . Relaciones “ o ) M
. y Estudios . Cooperacion Internacional” y
Martin . Internacionales p o : "
Internacionales Negociacion Internacional
. . Politica y Hay clase de “Medio ambiente,
Universidad S . ) . A Iy
) Ciencias Sociales Relaciones energia y desarrollo” y “Elaboracion de
Sergio Arboleda ) ”
Internacionales proyectos
Corporacion Facultad Finanzas y
Universitaria de la de Ciencias Relaciones No registra
Costa Econdmicas Internacionales
No hay clase de “Cooperacién
. . Facultad de . Internacional”, pero hay clase de
Universidad del ) Relaciones « ’ 0P y Cle
Relaciones Medio ambiente y Relaciones

Internacionales” y de “Geopolitica y
Relaciones Internacionales”

Universidad ICESI

Facultad de
Derecho y
Ciencias Sociales

Ciencia Politica
con énfasis
en Relaciones
Internacionales

Globalizaciéon y Desarrollo

Universidad ICESI

Facultad
de Ciencias
Administrativas y
Econdmicas

Contaduria
Publicay
Relaciones
Internacionales

No hay
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Este documento esta dividido en dos ejes
centrales. El primero de ellos sefala once
tematicas en las que se deberia concentrar
la atencién de las universidades en el pais,
con relacion a las nuevas tendencias de
la cooperacion internacional. El segundo
eje aborda quince actividades que
complementarian el papel de formacién
y educacion del sector. Estos dos ejes,
consideramos, cubren la generalidad de las
funciones de este componente en materia
de cooperacion internacional y se relacionan
directamente con sus posibilidades de accién
concreta. Sin embargo, se aclara que esta no
es una lista taxativa ni completa.

Por su parte, es de anotar que ésta es una
propuesta general. Pueden existir iniciativas
en el sentido de lo que se plantea pero éstas
no se han hecho visibles y, por lo tanto, no
han tenido la efectividad que se espera con
estas recomendaciones. El alcance esperado
en esta propuesta esta relacionado con la
definicion de la eficacia de la ayuda de la
Declaraciéon de Paris y la facilitacion del
logro de los cinco principios (apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestion orientada a
resultados y mutua responsabilidad).

A. ASUNTOS TEMATICOS
Andlisis de los intereses geopoliticos

Una de las caracteristicas de los estudios
internacionales en Colombia es la falencia de:
por un lado, desarrollos tedricos autbnomos'2

2 Esta no es una falencia sélo en Colombia, sino latino-
americana. No obstante, en Colombia se ha descuidado
mas que en paises como Brasil, Argentina o Chile. Un
andlisis tedrico sobre este tema se puede encontrar en:
Tickner, Arlene, Los estudios internacionales en América
Latina. ¢Subordinacién intelectual o pensamiento emanci-
patorio?, Bogota: Alfaomega/Universidad de los Andes —
Departamento de Ciencia Politica — CEl - CESO, 2002.

y, por otro lado la escasez de analisis
geopolitico de los Estados pares (paises en
similar estado de desarrollo), para asi definir
claramente los intereses nacionales™ y con
ellos fijar objetivos frente a los temas globales
y estrategias frente a las posiciones de los
otros actores del sistema internacional.™ Una
vez se haya conseguido claridad en ello, se
precisa analizar, por escenarios, los impactos
de esas posiciones en la agenda de otros
actores como las plataformas y redes de
la sociedad civil o los paises que integran
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), la Comunidad
Andina (CAN), entre otros.

Anadlisis de estados fragiles

La literatura de “Estados Fallidos” 6 “Estados
Colapsados” ha sido desarrollada en los
paises donantes, por lo tanto es vital que las
universidades colombianas creen marcos
conceptuales propios, con indicadores
ajustados a las realidades territoriales. De
esta manera, las condicionalidades pueden

3 Alvarez anota que “el avance hacia la defensa de los
intereses nacionales presupone una sociedad incluy-
ente, esto es, que permita la participaciéon de los nacio-
nales afectados, pues los asuntos de interés colectivo,
sobre todo los que tienen que ver con la negociacion de
lo economico, no pueden ser legitimados y administrados
exclusivamente por el Estado y sus instituciones, como el
Ministerio de Comercio Exterior y la Cancilleria. La con-
struccién, el enriquecimiento, renovacion y la legitimacion
social de lo publico a la luz de las exigencias del mundo
de hoy, se dan mediante un proceso abierto e incluyente
de participacion, deliberacion, controversia, competencia y
conflicto entre ciudadanos alrededor de asuntos de interés
colectivo que son a la vez de interés nacional’, en Alvarez,
José Manuel: El interés nacional en Colombia, Universi-
dad Externado de Colombia, Bogotd, 2003, p.283.

“ Ampliar en Marin Margarita, “La sociedad civil global
como agente decisorio en politica internacional”, en OA-
SIS, No 12, 2006/7, Universidad Externado de Colom-
bia, Bogota, en http:/portal.uexternado.edu.cofirj/go/
km/docs/documents/UExternado/pdf/5_revistaOasis/
numero_12/13_marinSocCivil.pdf
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generarse a partir de contextos especificos
que sean viables y favorezcan el cumplimiento
de los objetivos en cada uno de los proyectos
adelantados con cooperacion internacional.
La Coordinadora ONG para el Desarrollo
(CONGDE) de Espafia ya habia notado
la necesidad de elaborar “evaluaciones
conjuntas que analicen las causas del
confiicto, la fragilidad y la inseguridad de cada
pais en concreto; la proyeccién de una accion
de desarrollo —fijada con objetivos realistas-
que aborde las causas fundamentales del
conflicto, estén especificamente conectadas
con su fragilidad e inseguridad y que
permitan garantizar la adecuada proyeccion
y participacion de las mujeres...”."> Un reto
grande para las universidades colombianas.

Estudios de impacto y sostenibilidad

Actualmente, en Colombia existe el Mapa de
Cooperacion Internacional que fue entregado
al servicio en 2004, en la pagina de Internet
de lo que hoy es Accion Social y que se ha
convertido en una herramienta fundamental
para definir la cooperacién para el pais,
pero hay desconfianza de la informacion alli
registrada tanto en términos de actualizacion
como de cobertura. Por otro lado, desde la
plataforma La Alianza se cre6 un Observatorio
de la Cooperacion Internacional’® que ademas
de la informacién oficial desde Accién Social,
considera la informacion de 21 medios de
comunicacién masiva (locales y nacionales),
analisis de contexto y coyuntura, seguimiento
a paginas web afines y OSC. Aun asi, en
el medio se sabe que este observatorio
es incipiente en términos de estudios de
impacto y sostenibilidad de los proyectos de
cooperacion que se presentan ante el abanico

S Ampliar en: htttp://portal.uexternado.edu.col/irj/go/
km/docs/documents/UExternado/pdf/5_revistaOasis/
numero_12/13_marinSocCivil.pdf

6 Ampliar en http://www.laalianza.org.co
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de cooperantes. Seria interesante que el
trabajo adelantado realmente posibilitara
anadlisis incluyentes y prospectivos (que se
incluyera tanto la cooperacion publica como
la privada y la mixta).

Posibles condiciones para la ayuda

Se precisa que profesionales internaciona-
listas, politdlogos y, en general, futuros
tomadores de decisiones adquieran las
competencias de negociacion, y definicion de
condiciones mas favorables en la consecucién
o transferencia de recursos de cooperacion
internacional. Luego, las universidades tienen
un reto que desarrollar en este frente.

Analizarimpactos y alcances de repertorios
y estrategias de advocacy

Se requiere un analisis sistematico y riguroso
sobre las actividades de las organizaciones
de la sociedad civil'” frente al desarrollo de
la Agenda de Accién de Accra (AAA), en
especial, en lo relacionado con la presién que
ejercen para generar, armonizar, alinear, y
gestionarhaciaresultados conresponsabilidad
compartida para lograr una mayor efectividad
de la ayuda.

Identificacion de mecanismos y herramien-
tas

Las universidades deben comprometerse
con la difusién didactica de las diferencias
en términos de uso o utilidad y de lenguaje
entre los mecanismos y las herramientas
asociadas a la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. De hecho,
tanto la Declaracion de Paris como la Agenda
de Accion de Accra son documentos que los

7 Marin Aranguren Erli Margarita, “Movilizacién social: una
apuesta para la vida”, en Comunicacién y ciudadania, Fac-
ultad de Comunicaciéon Social-Periodismo de la Universi-
dad Externado de Colombia, No. 2, Julio 2009-Diciembre
2009, ISSN0120-4825, pp. 6- 17.

242



Mito y Realidad de la Ayuda Externa ¢ América Latina al 2010

ciudadanos deben conocer para poder hacer
“Accountability” Social sobre aquellos bienes
que son publicos. Un caso puntual de la
necesidad de esta ensefianza, a un publico
amplio, es que en la actualidad persisten
diferencias en la concepcion de los temas
entre las organizaciones de la sociedad civil,
las agencias de cooperacion y las entidades
del Estado. Lo que es mas, el articulo 20 de
la AAA precisamente se refiere a profundizar
la colaboracién con las OSC, y el gran aporte
de la academia puede estar en encontrar
maneras para hacer llegar esta informacion a
los diferentes sectores sociales, en el lenguaje
mas adecuado.

Andlisis de discursos en diferentes
contextos

Si bien existen varios actores y todos juegan
un papel en la cooperacién internacional,
en el momento de las negociaciones cada
uno maneja discursos diversos, por ello es
preciso analizarlos para entrar a conocer las
caracteristicas especificas en los diferentes
contextos y, de esta manera poder cruzar
informacién que permita avanzar en las
negociaciones.

Analisis de escenarios

Tanto en los grupos de investigacion
como en los observatorios que se pueden
crear o que ya existen, en las diferentes
facultades de las universidades, se requiere
adelantar propuestas tematicas relacionadas
especificamente con la cooperacion interna-
cional y con sus formas de abordaje desde los
compromisos adquiridos a partirde laadhesién
a la Declaracion de Paris. De esta forma, se
pueden crear opciones para la redireccion
de las politicas publicas y crear escenarios
para la participacion del Estado en foros de
negociacion ya sea para interactuar con sus
pares o con otros actores, supranacionales o

intergubernamentales, que cada dia cobran
mas fuerza en el concierto internacional (ejem-
plo la Unién Europea), y las plataformas de la
sociedad civil, que ejercen influencia en las
decisiones de agenda y de politica publica en
términos de cooperacion internacional y mas
especificamente de cooperacion Sur-Sur.
Un caso especifico podria ser contemplar
opciones para el comercio justo, pues ya
las ONG han adelantado documentos en los
cuales se muestran alternativas sobre este
tema (que esta en el marco de la cooperacion
Sur-Sur) como lo son los informes de
Intermdn-Oxfam como por ejemplo: “Cambiar
las reglas: comercio, globalizacion y lucha
contra la pobreza”.

Mecanismos de rendiciéon de cuentas

Actualmente, Colombia adolece de estudios
académicos y sistematicos sobre mecanismos
de rendicién de cuentas, pero se requiere con
urgenciade protocolos unificados que permitan
analisis transversales e integrales para que
instituciones publicas y privadas sean mas
transparentes en la ejecucion de los recursos
de cooperacion internacional. No obstante,
hay iniciativas desde las organizaciones no
gubernamentales para instaurar practicas
sistematicas de autorregulacion por medio
de la transferencia y adopcién de estandares
voluntarios. Para ello se creé el Centro virtual
para la transparencia y la rendicién de cuentas
de la sociedad civil,’® iniciativa liderada en la
regiéon por la Confederacién Colombiana de
ONG, la Red de ONG por la Transparencia,
Civicus y el Instituto de Desarrollo y
Comunicacion de Uruguay, la cual parte de
la experiencia de Colombia en la promocion
de ejercicios colectivos de rendicion publica
de cuentas y de la publicacion en las paginas

8 Para mas informacién ampliar en http://rendircuentas.
org/

243



web de las entidades de unos minimos de
informacién para ser adaptada y enriquecida
en tres paises de la region (Uruguay,
Argentina y Ecuador).' Este centro tiene dos
niveles de trabajo que son: i) Identificacion,
analisis, sistematizacion y difusion de buenas
practicas de las organizaciones de la sociedad
civil en transparencia y rendicion de cuentas,
a partir del trabajo de recopilacion orientado
a conocer, comunicar, socializar y visibilizar
informaciones, conocimientos, experiencias y
aprendizajes en torno al tema. ii) Promocion
de practicas de autorregulacion de las
organizaciones de la sociedad civil, a través
de la adopcidon de estandares voluntarios
y comunes de transparencia que se iran
insertando en su cultura organizacional.

Un segundo caso es el de la Corporacion
Accion Ciudadana Colombia, AC-Colombia?®
cuyo objetivo es la promocién y consolidacién
de la democracia a través del desarrollo de
procesos de disefio y redisefio institucional
para garantizar la efectiva participacion e
incidenciade los ciudadanos enlas decisiones,
gestion y control de entidades del Estado, asi
como el fortalecimiento de las habilidades y
competencias ciudadanas para el ejercicio de
los derechos humanos.

Un tercer caso de trabajo en mecanismos
de rendicion de cuentas lo adelantan otras
organizaciones de la sociedad civil en el
marco del Pacto Mundial desde el principio
de anticorrupcién. Ejemplos de estos son las
cooperativas, las camaras de comercio y las
fundaciones empresariales.

9 Nota del editor: en la actualidad participan ademas Chile,
Republica Dominicana, Peru y Colombia, como miembros
de la red regional Rendir Cuentas: ttp://rendircuentas.org/
20 Ampliar en http://www.ac-colombia.org/nosotros.html
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Facilidades para desarrollo sustentable

Si bien, en los ultimos afios, el sector acadé-
mico colombiano ha desarrollado algunas
propuestas educativas para fortalecer los
conocimientos y generar masa critica respecto
a los temas ambientales, es necesario
vincularlos de manera mas directa con la
herramienta de cooperacion internacional.
Hasta ahora, existen ofertas investigativas
y gerenciales,?’ pero un tanto disociadas
de los alcances actuales de la cooperacion
internacional (ver Cuadro 3). Esto es, los
programas existentes no han incluido la
herramienta de la cooperacion internacional
en la generacion de desarrollo sustentable
ni se han fortalecido las competencias para
la inclusién de este tipo de desarrollo como
parte fundamental de los proyectos de
cooperacion.

2! Por ejemplo, en la Universidad Nacional de Colombia,
desde 1998, existe la Maestria en Medio Ambiente y De-
sarrollo, donde se “busca preparar sobre bases cientifico-
técnicas y humanisticas solidas”, ampliar en http://www.
idea.unal.edu.co/activ_academicas.html; en la misma insti-
tucion pero en Medellin, hay una Maestria en Bosques y
Conservacion Ambiental, donde “se forman profesionales
con capacidad de investigacion y gestion para la gener-
acién y aplicacion de conocimiento de alta calidad di-
rigido a la conservacion de los ecosistemas tropicales y
a la solucién de problemas ambientales relacionados con
estos”, ampliar en http://www.unalmed.edu.co/~poboyca/
documentos/informaciongeneral.htm. En la Universidad de
Los Andes, recientemente, se cre6 la Maestria en Geren-
cia Ambiental. Ampliar en http://administracion.uniandes.
edu.co/posgrado/maestria_en_gerencia_ambiental, entre
otras.
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Cuadro 3: Posgrados en Medio Ambiente

Universidad Programa

Maestria en Medio
Ambiente y Desarrollo

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Colombia - Sede
Medellin

Maestria en Bosques
y Conservacioén
Ambiental

Maestria en Gerencia
Ambiental

Universidad de Los
Andes

Maestria en Gestion
Ambiental

Universidad de
Antioquia

Maestria en Ciencias
Ambientales

Universidad Jorge
Tadeo Lozano

Especializacion
en Evaluacion de
Impacto ambiental de
proyectos

Universidad Jorge
Tadeo Lozano

Especializacion en
Gerencia del Medio
Ambiente

Universidad ICESI

Universidad de Especializacion en

Santander Geotecnia Ambiental
Corporacién Especializacion en
Universitaria de la Fuentes Renovables
Costa de Energia

.

Fuente: Informacién tomada de las paginas web de estos centros universitarios
y de la pagina del Sistema Nacional de Informacién en Educacién Superior del
Ministerio de Educacion Nacional.

Disefo de politicas migratorias

Si bien existe una Politica Integral de Migra-
ciones (Conpes 3603), en cuyo proceso de
formulacion participaron diferentes organi-
zaciones de la sociedad civil, en particular
algunas instituciones como la Universidad
Nacional y la Universidad Externado de
Colombia, entre otras, se precisa adelantar el
seguimiento del desarrollo de la decision de

politica. Una tarea muy propia de la academia,
para que presente evaluaciones sobre los
alcances y el impacto de este tipo de medidas.
Algunos estudios sefialan que la participacion
del sector ha sido “coyuntural, puntual e
intermitente”.?2 Ademas, las universidades
colombianas han estado al margen de los
debates que se abren a partir de las politicas
que se plantean en otros paises, coyunturas
en las cuales la cooperacion internacional es
altamente sensible.

B. ACTIVIDADES
Acceso a recursos de capacitacion

Tal como se establecié en la Declaracion
Final del Quinto Encuentro de la Sociedad
Civil Organizada Union Europea-América
Latina y El Caribe (Abril, 2008), se ha visto
un incremento de los fondos destinados a
la capacitacion y al refuerzo de la sociedad
civil, por ello las universidades colombianas
deberian dirigir su atencién a la disponibilidad
de estos recursos para destinarlos a formacién
de multiplicadores y gestores orientados a los
resultados. Ademas, ante la posibilidad de que
los nuevos fondos globales se atomicen, el
sector educativo de la mano con las politicas
estatales puede incidir en la generacion de
capital humano.

Acceso a informacion de negociaciones

Las universidades colombianas estan en mora
de estimular la revisiéon de los procesos de
negociacion? sobre acuerdos de cooperacion.

22 Ardila Martha, “Actores no gubernamentales y politica
exterior. A propésito del sector académico y el disefio de
la politica exterior migratoria colombiana”, en Colombia
Internacional, No. 69, Universidad de Los Andes, Bogota,
disponible en http:/colombiainternacional.uniandes.edu.
co/view.php/402/1.php

2 Debe reconocerse en términos de negociaciones hay al-
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Una primera tarea puede ser la de exigir a
las autoridades competentes la informacion
relacionada con los temas tratados, los
destinos de la ayuda, los proyectos en
ejecucion y los ejecutados. Ademas, las
universidades pueden convertirse en una
fuente de capital humano capacitado para
futuras negociaciones. Uno de los casos en
los cuales podria hacerse un mayor esfuerzo?
es el de la informacion y participacion en los
procesos de consultas previas cuando se
ven afectados los recursos ambientales o las
minorias étnicas.

Fortalecimiento de instancias consultivas

Las universidades colombianas pueden
contribuir ala AAA a través de la promocion de
propuestas dirigidas al fortalecimiento de las
instancias consultivas. Esto se puede hacer,
entre otros, con los siguientes instrumentos:
concientizacion del publico sobre la
necesidad de participar en esas instancias;
preparacion de personas que pertenezcan
o investigaciones sobre el tema. De esta
manera, se podria trabajar enfatizando tanto la
armonizacion como la mutua responsabilidad,
en los términos de la Declaracion de Paris y
asi consolidar el liderazgo de Colombia como
fuente de cooperacion para paises con similar
o inferior nivel de desarrollo.

Estrategias para disminucién de
fragmentacion y de duplicacion de la
ayuda

A pesar de la existencia del mapa de
cooperaciéon de la Agencia Accion Social,?

guna literatura casi exclusivamente relacionada con trata-
dos de libre comercio.

24 Casos en este sentido se han dado como el adelantado
por la docente-investigadora Martha Isabel Gémez Lee,
quien ha estudiado el tema de acceso y participacion en
los beneficios contemplados por la Convencion de Biodi-
versidad (CBD).

25 El mapa de cooperacion se puede ver en: www.accion-
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en donde se incluyen los proyectos actuales
de cooperacion internacional en el territorio
colombiano por municipios y departamentos,
el sector académico del pais puede contribuir
con la identificacion de esfuerzos aislados
y repetitivos en términos de los usos de los
recursos por proyecto. Asi se puede pasar
de la ejecucién de proyectos piloto a una
etapa de consolidacion de las estrategias de
desarrollo.

Programas académicos para cooperacion
Sur -Sur

Una de las recomendaciones del informe
recientemente publicado de la Misién sobre
Politica Exterior Colombiana® es que el pais
se convierta no solo en receptor sino también
en fuente de cooperacion. Una de las razones
porlas cuales estarecomendacion no se puede
desarrollar en el corto plazo es la carencia de
conocimiento sobre el funcionamiento, las
dinamicas, las necesidades y las posibilidades
para brindar este tipo de ayuda a paises con
similar o inferior estado de desarrollo. Por ello,
las universidades tienen una gran labor en este
frente. Es necesaria la creacién de programas
académicos (maestrias, especializaciones,
diplomados y hasta seminarios) que tengan
como objeto central el tema de la cooperacién
Sur-Sur. También es importante trabajar
sobre la identificacion de las necesidades,
por temas y usos, de este tipo de proyectos
en América Latina, El Caribe, Africa y Asia
Central. De igual manera, es importante
la realizacién de un inventario de posibles
proyectos en los que Colombia pueda ser
fuente de cooperacion, mas alla de los temas
relacionados con la lucha contra el trafico de
drogas y contra el terrorismo.

social.gov.co.
% El informe se puede consultar en: www.dnp.gov.co.

246



Mito y Realidad de la Ayuda Externa ¢ América Latina al 2010

Reforma a la asistencia
construccion de capacidades

técnica vy

Los centros de educacion superior colom-
bianos tienen una labor en la generacion de
propuestas relacionadas con la reforma a
la asistencia técnica para que éste pase de
ser un area de capacitacion a unos pocos
funcionarios para que se convierta en semilla
de futuros proyectos nacionales. Asi, se
pueden identificar personas beneficiadas por
proyectos de asistencia técnica, incluirlas
en programas de educacién y buscar una
mayor multiplicacion en la difusion de sus
conocimientos. De igual forma, esto contribuye
a la construccion de capacidades necesarias
para la dinamizacion del desarrollo de caracter
endogeno.

Mejoramiento de asignacion de la ayuda

Las universidades pueden jugar un papel en
la publicacién de investigaciones y de analisis
que identifiquen los mejores destinos, usos y
proyectos de la ayuda que llega al pais. Para
esta tarea, es necesaria una sistematizacion
previa de buenas practicas y la construccion
de indicadores de resultado en relaciéon con
el desarrollo local y regional, algo en lo que
apenas se empieza a trabajar en el pais y
con timidos trabajos académicos locales al
respecto.?”

Instituciones

El sector académico puede hacer propuestas
sobre los cambios de organigrama, de

27 No se puede dejar de lado que en la Universidad de Los
Andes, por ejemplo, existe una Especializacion en Desar-
rollo Local y regional (ampliar en http://cider.uniandes.edu.
co). En la Universidad Externado de Colombia hay dos es-
pecializaciones: Una en Desarrollo y Marketing Territorial
(ampliar en http://portal.uexternado.edu.cofirj/portal/) y, la
otra en Cooperacion Internacional y Gestion de Proyectos
para el Desarrollo (ampliar en http://portal.uexternado.edu.
colirj/portal/).

objetivos o de funciones de las diferentes
instituciones publicas relacionadas con el
manejo de la ayuda que llega al pais. Por
ejemplo, se debe pasar de hacer analisis de la
Agencia Accion Social, que hacen un resumen
de su ubicacion dentro del organigrama
gubernamental?® a investigaciones que
identifiquen si el actual organigrama interno
es eficiente, transparente y acorde con lo
contemplado en la Declaracién de Paris. De
igual forma, hacen falta estudios sobre los
problemas asociados con el cumplimiento
de los objetivos de los proyectos debido a
las limitaciones de esta Agencia en términos
de funciones, funcionarios y/o rendiciéon de
cuentas.

Sistematizacion y buenas practicas

Una de las razones por las cuales se hace
necesaria la creacion de observatorios
académicos de cooperacion internacional
es que en estos centros se puede hacer un
seguimiento de los proyectos exitosos no
s6lo en términos de gestion de recursos, sino
también en términos de resultados positivos
relacionados con el desarrollo, una de latareas
por realizar identificada en las reuniones de
seguimiento de la Declaracion de Paris. En
los circulos académicos suelen sistematizarse
las experiencias (positivas y negativas) para
que sirvan de ejemplo didactico bien sea para
reproducir los éxitos o para omitir los errores,
en procesos de capacitacion y aprendizaje.
La academia podria jugar un papel importante
en el mejoramiento de practicas para que
se brinde ayuda de manera mas eficaz y
armonizada, al poder tener un acercamiento

28 Una de las investigaciones que analizan la ubicacién de
Accion Social en el organigrama del Gobierno Nacional es:
Ramirez, Socorro, “Encrucijadas de la cooperacion inter-
nacional en Colombia”, en: Ardila, Martha, et.al. (editores):
Colombia y su politica exterior en el siglo XXI, pp. 301
—352.
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desde el mundo en desarrollo pero con la
comprensién de las implicaciones ideoldgicas,
politicas, econdmicas, sociales y culturales.

Medicion de resultados

Es necesario que las universidades colombia-
nas, en sus departamentos o facultades
de administracién, ingenieria industrial,
economia, sociologia o ciencia politica,
faciliten la creaciéon de indicadores de largo
plazo para la medicién de resultados de los
proyectos de cooperacion. Estos indicadores
no solo deben ser de caracter cuantitativo sino
también cualitativo, en tanto deben reflejar y
describir los elementos puntuales que faciliten
u obstaculicen el cumplimiento de los objetivos
planteados en los proyectos. Un buen aporte
en este sentido ha sido el proporcionado por
Transparencia por Colombia que junto con la
Fundacion Avina y con el financiamiento de la
Embajada de Holanda y Merck ha desarrollado
el Indice de Transparencia para las Empresas
de Servicios Publicos. Este indice mide la
transparencia en la gestiéon empresarial y
el grado de formalizacion de acciones de
autorregulacion en ética organizacional.?®

Papel de mediacion

Seria recomendable que los centros de
educacion superior en Colombia asumieran
el papel de mediadores en las discusiones o
debates que se abranalrededordelos esfuerzos
por reducir la pobreza y la inequidad. Incluso,
en las mesas de donantes, su participacion
podria contribuir a mitigar dificultades y facilitar
la concertaciéon en torno a los temas vitales
para el desarrollo del pais. Un primer paso
para abordar este papel, podria ser el estudio
riguroso y sistematico de las organizaciones
de la sociedad civil colombiana.

20 Ampliar en http://www.mapeo-rse.info/promotor/corpo
raci%C3%B3n-transparencia-por-colombia
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Espacio de discusion

Las universidades pueden constituirse en
espacio de discusion por ser escenarios
naturales para el debate académico. Ya
decia Fernando Henrique Cardoso®* que el
poder de la sociedad civil, de la cual el sector
académico es componente inherente, radica
en “su capacidad para proponer, argumentar
y experimentar’, y qué otra cosa hacen
las universidades sino es enfatizar en la
investigacion para calificar a sus estudiantes
como egresados que pueden meditar sobre
las problematicas que aquejan al pais,
abren el debate sobre posibles soluciones y
presentan propuestas concretas.

Integracion a redes

Desde la Declaracion de Cartagena,® las
OSC han estado interactuando en el tema,
pero el sector académico ha estado un poco
al margen. Es hora ya de que se integren
a las distintas redes o creen nuevas redes
(redes de comunidades epistémicas, como
se establece en la misma Ley 30 de 1992)
para interactuar en diferentes escenarios y
asi visibilizar problematicas, divulgar estudios
y presentar recomendaciones de politica
publica, implementacion y evaluacion de las
politicas y desarrollos de la cooperacion en
general, de los compromisos derivados de la
Declaracién de Paris y de los desarrollos u
omisiones en la Agenda de Accion de Accra.

30 Forman Shepard and Segaar Derk, “New Coalitions for
Global Governance: The Changing Dynamics of Multilat-
eralism”, en Global Governance, Vol. 12, No. 2, april -june
2006, pp. 205-225.

31 Cuando, en 2005, el Gobierno Nacional presenté la Es-
tratega Nacional para la Cooperacion Internacional, existio
una mesa de coordinacién donde trabajaron siete plata-
formas nacionales y dos internacionales (léase organiza-
ciones de la sociedad civil).
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Prospectiva

Si en realidad el pais acoge como politica
el que Colombia sea lider en cooperacion,
se precisa que en los centros académicos
de educacion superior se oriente a los
estudiantes a desarrollar sus trabajos de
tesis de manera prospectiva. Asi, se pueden
disefar estrategias que respondan a mejorar
las falencias y alcanzar las metas planteadas
en términos de lo que puede hacer el
gobierno, los cooperantes (donantes) y las
organizaciones de la sociedad civil para
superar los problemas de pobreza, inclusion,
y democratizacion, de manera particular. Se
hizo muy poco, en ese sentido, para alcanzar
los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio,
trazados para el 2015 por la Organizacion de
Naciones Unidas, pero podrian adelantarse
propuestas  concretas que  posibiliten
cometidos en términos de género, inclusion
social, sustentabilidad ambiental, derechos
humanos, una arquitectura de la ayuda
mas legitima, la creacion de mecanismos
de cumplimiento y una gobernanza mas
equitativa. Incluso, lo deseable seria que
se plantearan alternativas de desarrollo, en
términos de derechos humanos, con una
apropiacion local, participativa y democratica.
Eso implica proyectar normas locales y
tratados o convenios internacionales que lo
posibiliten.

Anadlisis de agendas y escenarios

Partiendo de que la Declaracion de Paris
valora el fortalecimiento de las estrategias
nacionales y la busqueda de alineaciéon en
términos de esas priorizaciones y definiciones
internas, es preciso que las diferentes
facultades de las universidades del pais,
se involucren directamente con los temas y
se generen propuestas que incidan en las
agendas de las diferentes convenciones, foros
y asambleas, en las cuales la cooperacion

internacional es transversal. De la misma
manera, que se tenga pleno conocimiento de
todos los escenarios en los cuales se debe
abogar por los temas que son del interés
nacional y en los cuales bien Colombia puede
ser donante o donde el pais puede solicitar
Ayuda Oficial para el Desarrollo.

C. CONSIDERACIONES FINALES

Sibien en Colombia desde antes de lafirma de
la Declaracion de Paris ya se habian registrado
algunos avances en los términos en que se
desarrollaba la cooperacion internacional, la
aceptacion de los compromisos consignados
en ella genero las condiciones para consolidar
de manera oficial esos avances y, como
resultado, unas limitaciones en los posibles
retrocesos.

No obstante, quedan muchas tareas por realizar
y el papel de las organizaciones de la sociedad
civil en el logro de la eficacia de la ayuda para
el desarrollo es determinante. Mas aun si se
refiere a la academia, por ser el componente
llamado a formar capital humano, multiplicar el
conocimiento y fomentar la investigacion. A su
vez, ésta posibilita una visiéon prospectiva para
tomar decisiones de politica publica a partir
de la construccion de escenarios probables
y de sus efectos en términos de desarrollo,
democracia e inclusion.

Vale la pena sefialar que antes de la adhesién
de Colombia a la Declaracion de Paris no se
habia definido el papel de la sociedad civil
en el proceso de coordinaciéon. El sector
oficial siempre ha sefialado dificultades en
el diadlogo con las OSC. Por ello, en ese
entonces, se proponia otorgarle a la sociedad
civil un papel de “monitoreo independiente”
tanto para el gobierno nacional como para los
donantes, pero incluso para ello se requiere
de capacitacion.
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Es necesario trabajar en la construccion
de relaciones mas fluidas entre Estado y
OSC sin dejar por fuera a las empresas ni
a las multinacionales, pues en el pais cada
vez toman mas fuerza y poder. Ademas,
el problema no solo debe centrarse en
cémo conseguir recursos sino en ampliar el
conocimiento de manera que se responda a
las necesidades del pais. Por este motivo,
deben reconocerse las capacidades de
cada uno de los componentes de las OSC
(técnicas, de gestion, de operacion, las
tedricas, las legales, etc.), y ante la dispersién
de informacion hay que ser creativos en la
construccion de bases solidas y confiables
que permitan adelantar estudios.

Por esto, las recomendaciones tematicas y
las actividades se convierten en un camino
guia para alcanzar la posicion que deberia
ocupar el sector académico en los objetivos
y compromisos planteados en la Declaracion
de Paris y la Agenda de Accién de Accra.
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SITIOS WEB SOBRE COOPERACION Y DESARROLLO

Iniciativas de la Sociedad Civil y la Academia

La Realidad de la Ayuda — The Reality of
Aid
www.realityofaid.org

Lared global La Realidad de la Ayuda tiene
por objetivo promover politicas nacionales e
internacionales que contribuyan a una nueva
y efectiva estrategia para la erradicacion de
la pobreza, construida sobre la solidaridad
y la equidad. Establecida en 1993, La
Realidad de la Ayuda es una iniciativa de
colaboracion no lucrativa que reune a
organizaciones no gubernamentales del Sur
y del Norte.

La Realidad de la Ayuda publica regulares
y confiables informes sobre la cooperacion
internacional al desarrollo y sobre el alcance
efectivo de las acciones con las que los
gobiernos del Norte y del Sur tratan las
extremas desigualdades y las injusticias
estructurales, sociales y politicas que arraigan
a la gente en la pobreza.

El Comité Internacional de Direccion de la
red esta compuesto por representantes de
IBON International; Canadian Council for
International Cooperation (CCIC); African
Forum and Network on Debt and Development
(AFRODAD), ALOP vy el European Network
on Debt and Developoment (EURODAD). En
la actualidad, ALOP, preside dicho Comité.

Directorio de Organizaciones para el
Desarrollo

www.devdir.org/index.html

El Directorio de Organizaciones para el De-
sarrollo consiste de una base de datos de
70,000 organizaciones, busca facilitar la
cooperacion internacional, el didlogo y la
difusion de conocimiento sobre temas de
desarrollo entre organizaciones de la sociedad
civil, centros académicos y de investigacion,
gobiernos y el sector privado.

El Directorio promueve la interaccion y la
creaciondealianzasysinergiasentre gobiernos,
el sector privado y las organizaciones claves
de desarrollo en la sociedad civil, incluyendo
ONGs, sindicatos, organizaciones religiosas,
instituciones académicas, fundaciones y
organizaciones comunitarias.

Particularmente, el Directorio pretende ser una
fuente comprehensiva de referencias para los
practicantes del desarrollo, los responsables
de asuntos publicos, académicos y otros que
estancomprometidosalograrpoliticasdebuena
gestion, desarrollo sostenible y reduccién de
la pobreza, a través de: el sector financiero y
las microfinanzas, el comercio y los servicios
de desarrollo empresarial, el desarrollo rural
y la tecnologia apropiada, el fomento de la
pequefia empresa Yy las reformas sectoriales,
la ley, la justicia y buena gobernabilidad, el
desarrollo comunal y la proteccién social, la
igualdad de oportunidades y la participacion,
la salud y el medio ambiente, la investigacion,
la educacion y la capacitacion.
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Observatorio de la Cooperacién al
Desarrollo en el Ecuador

WWww.cooperacion.org.ec

Este Observatorio es una iniciativa de un
grupo de organizaciones no gubernamentales
ecuatorianas. Su finalidad es generar
informacién y promover el debate sobre la
politica y puesta en marcha de los programas
de la cooperacion bilateral y multilateral para el
Ecuador. Cuenta con un conjunto de estudios
y publicaciones con informacion acerca de la
cooperacion internacional y el endeudamiento
publico, entre otros temas.

Forum on the Future of Aid (FFA)

Southern Voices for Change in the
International Aid System

www.futureofaid.net

El Foro sobre el Futuro de la Ayuda
es una comunidad “online” dedicada a la
investigacion y al intercambio de opiniones
acerca de cémo funciona actualmente el
sistema internacional de la ayuda y hacia
donde deberia encaminarse en el futuro. El
sitio Web presenta investigaciones y opiniones
provenientes del Sur y del Norte acerca de la
reforma de la arquitectura global de la ayuda.

Observatorio Social de las Relaciones
UE-AL de ALOP

http://www.observatorioueal-alop.eu

Esta es una iniciativa de ALOP para el
seguimiento de las relaciones (politicas,
economicas y de cooperacion) entre la Unién
Europa y América Latina. Entre los distintos
componentes del trabajo del Observatorio
se incluye el monitoreo de las estrategias
y proyectos de cooperacién de la Union
Europea con la region latinoamericana. El sitio
contiene documentos de analisis, informacion
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actualizada y evaluaciones de la ejecucion de
proyectos de la cooperacion que ejecuta la
Comision Europea en América Latina.

Red Latinoamericana sobre Deuda,
Desarrollo y Derechos (LATINDADD)

www.latindadd.org

La Red LATINDADD esta integrada por
instituciones, equipos y campafias de
paises latinoamericanos que trabajan por la
resolucion definitiva de la problematica de la
deuda externa y para crear condiciones que
permitan el establecimiento de una economia
al servicio de la gente, en la que los derechos
econdmicos, sociales y culturales se hagan
vigentes.

LATINDADD realiza acciones de
sensibilizacion, capacitacion, vigilancia de las
politicas publicas, analisis criticos, elaboracion
de propuestas alternativas, cabildeo vy
movilizacion desde la sociedad civil y sus
movimientos sociales. Tiene como propdsito
facilitar el intercambio de informacion entre
sus miembros, hacer incidencia de manera
conjunta, aportar al movimiento ciudadano
internacional y contribuir a la integracion
regional y al cambio democratico de las
relaciones Norte-Sur.

Red Argentina para la Cooperacién
Internacional (RACI)

www.raci.org.ar

La RACI esta conformada por organizaciones
no gubernamentales, apartidarias y sin fines
de lucro que buscan transformar la realidad
social de la Republica Argentina a través
de la accion colectiva. Entre sus objetivos
principales, la RACI busca desarrollar
y optimizar las capacidades y recursos
de las OSC a través del fortalecimiento
y la articulacion interinstitucional, para
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capitalizar las oportunidades de cooperacion
internacional. Ademas, se propone servir a los
Agentes de Cooperacion Internacional como
una fuente sdlida y fidedigna de informacion
generada desde las organizaciones de la
sociedad civil, que trabajan desde su vasta
experiencia y trayectoria en el pais para la
solucion de diversas problematicas.

Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional (CEPEI)

www.cepei.org

Es una fundacion colombiana sin animo
de lucro, de iniciativa privada, cuya mision
es contribuir a una mayor efectividad de la
cooperacion internacional, que aumente su
impacto en paises afectados por conflictos
politicos, econémicos o sociales, mediante
la generacion y promociéon de ideas y la
facilitacion de acciones concretas y de alto
valor que apoyen el desarrollo social.

El objetivo central del CEPEI es promover
los procesos de cooperacion internacional,
buscando facilitar el establecimiento de
puentes entre donantes y receptores, de tal
manera que se fortalezcan sus relaciones.
En su sitio Web se pueden consultar
numerosos documentos sobre la cooperacion
internacional en general y en particular
respecto de Colombia.

Centro de Investigacion y Cooperacion
para el Desarrollo (CIDEAL)

www.cideal.org

El CIDEAL se dedica desde hace mas de
veinte afios a la investigacion, la formacion
y la asistencia técnica en el ambito de la
cooperacion internacional, asi como a la
ejecucion de programas y proyectos de
desarrollo en diversos paises del Sur. Creada

en Madrid en 1983 como una organizacién
privada sin animo de lucro, hoy cuenta con
delegaciones y expertos permanentes en
América Latina, Caribe, Africa y Oriente
Préximo.

Como centro de investigacion CIDEAL imparte
varios programas de postgrado y numerosos
cursos monograficos, seminarios y talleres.
Asimismo, dispone de una editorial propia con
la que da a conocer parte de sus estudios.
Hasta la fecha ha publicado mas de cincuenta
titulos, algunos de los cuales se han convertido
en obras de referencia en su especialidad.

Better Aid
www.betteraid.org

BetterAid es una plataforma que comprende
mas de 1000 organizaciones de la sociedad
civii que trabajan en la cooperacion al
desarrollo y el cuestionamiento de la agenda
de la eficacia de la ayuda desde 2007.
BetterAid ha venido liderando muchas de las
actividades de la sociedad civil, incluyendo
consultas por paises, estudios y supervision,
de cara al Cuarto Foro de Alto Nivel sobre
Eficacia de la Ayuda (FAN-4), Busan, Corea
del Sur (Noviembre 2011) sobre la revision de
la Declaracion de Paris y la Agenda de Accra
para la Accion.

AiDA - Accessible Information on
Development Activities

www.aida.developmentgateway.org

AiDA es el mas grande directorio “online”
sobre actividades del desarrollo. Su inventario
ofrece una rapida vision que quién hace
qué en desarrollo, donde lo esta haciendo
y con qué fondos. También facilita acceso a
informacioén estadistica oficial sobre ayuda al
desarrollo.
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Foro Abierto sobre la Efectividad del
Desarrollo de las OSC

www.cso-effectiveness.org

El Foro Abierto sobre la Efectividad del
Desarrollodelas OSCreuneaorganizaciones
de la sociedad civil (OSC) del mundo entero
para discutir sobre cuestiones y desafios
relacionados con su efectividad como actores
del desarrollo. Su objetivo es proponer, para
las fechas del IV Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda (2011), un marco global
sobre la efectividad de las OSC como actores
del desarrollo.

El Foro es accesible a todas las OSC del
mundo, incluyendo ONG, organizaciones
relacionadas con iglesias, sindicatos, movi-
mientos sociales y organizaciones de base. El
secretariado del Foro es actualmente ejercido
por CONCORD, la Confederacion Europea
de ONG de Asistencia y Desarrollo, y ALOP
integra su Grupo de Facilitacion Global y el
Consorcio que lo gestiona. El Foro construye
procesos sobre bases nacionales, regionales
y tematicas asi como a partir de iniciativas ya
existentes entre la sociedad civil.

European Solidarity Towards Equal
Participation of People - Eurostep

www.eurostep.org

Eurostep se fundé en 1990 para coordinar
las acciones de sus miembros a nivel europeo
con el propodsito de influir en la politica de
la cooperacion oficial al desarrollo de las
instituciones multilaterales y en particular las
de la Unién Europea y de mejorar la calidad
y eficacia de las iniciativas de las ONG
centradas en el desarrollo.

SusitioWebcontieneunaseccion (“Cooperacion
en Accion”) con informacion muy actualizada
sobre la cooperacion internacional al desarrollo
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de la Unién Europa asi como sobre iniciativas
de la red relacionadas con otros temas de su
trabajo a nivel internacional.

Control Ciudadano — Social Watch
www.socialwatch.org

Control Ciudadano - Social Watch es
una red internacional de organizaciones de
ciudadanos que lucha por la erradicacion
de la pobreza y sus causas con el fin de
asegurar la distribucién equitativa de la
riqueza y la realizacién de los derechos
humanos. Control Ciudadano — Social Watch
pide cuentas a los gobiernos, al sistema de
la ONU vy las instituciones internacionales
sobre el cumplimiento de los compromisos
nacionales, regionales e internacionales para
la erradicacion de la pobreza.

Foro Europeo sobre Cooperacion al
Desarrollo — Euforic

www.euforic.org

Euforic ayuda a compartir, acceder y
evaluar la informacién sobre la cooperacion
internacional en Europa. Euforic también es
una cooperativa sin fines de lucro que facilita la
comunicacion, hace accesible la informacion,
y promueve la colaboracion, el aprendizaje
y el intercambio de conocimientos sobre
temas de cooperacién internacional para el
desarrollo.

UBUNTU
Foro Mundial de Redes de la Sociedad
Civil
www.ubuntu.upc.edu

El objetivo final de UBUNTU es promover
la construccién de un mundo mas humano,
justo, pacifico, diverso y sostenible,
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contribuyendo a la transicion desde una
cultura de fuerza e imposicién a una cultura
de paz, didlogo, justicia, equidad y solidaridad.
Para ello, UBUNTU promueve la adopcion
de nuevos procedimientos e instituciones de
gobernabilidad democratica mundial a todas
las escalas (reforma de los existentes y/o la
creacion de nuevos) que, con otros actores,
contemple siempre la participacion activa de
la “sociedad civil”.

Con su trabajo, UBUNTU procura lograr:
coherencia entre las politicas macroeco-
nomicas, comerciales, de cooperacion y
relativas al medio ambiente, de manera que
puedan contribuir a alcanzar un verdadero
desarrollo humano social y ambientalmente
sostenible en todo el planeta orientado por los
principios establecidos en las Declaraciones
Universales de los Derechos Humanos;
concepcién 'y gestion “publica” de los
bienes comunes globales y de los saberes y
capacidades cientificas y tecnoldgicas de la
humanidad, cuyo desarrollo debe ser acorde
con los intereses generales de la sociedad; la
promocion de un modelo de desarrollo basado
en la educacion, la salud y que incorpore
la perspectiva de género, en defensa de la
vida, contra la violencia y el armamentismo,
etcétera.

La Alianza de Organizaciones sociales y
afines por una cooperacion para la paz 'y
la democracia en Colombia

www.laalianza.org

La Alianza es una coalicion incluyente
de organizaciones sociales (sindicales,
campesinas, étnicas, LGBT, comunitarias
y de desarrollo), de mujeres, jovenes,
nifos y nifias, de derechos humanos,
poblacion en situacion de desplazamiento,
culturales, ambientalistas e iniciativas
de paz que se constituye para la accion

internacional por una cooperacion para la
pazy lavigencia de los derechos humanos,
el derecho humanitario y la democracia en
Colombia.

Desde el sitio Web de La Alianza se puede
acceder al Observatorio de la Cooperacion
Internacional con Colombia, una herramienta
de andlisis que permite enriquecer el dialogo
tripartito promovido por el proceso Londres-
Cartagena-Bogota, proveer informacion
objetiva y relevante para los espacios en los
que se debate la cooperacion internacional
y visibilizar los aprendizajes e impactos
politicos, econémicos, sociales y culturales
de politicas publicas, programas y proyectos
que se implementan con recursos de la
cooperacion de caracter bilateral en el
pais.

Choike
www.choike.org

Choike es un portal destinado a mejorar
la visibilidad de los contenidos producidos
por las ONG del sur. Es una plataforma
donde las ONG pueden difundir su trabajo
y a su vez alimentarse de diversas fuentes
de informacion organizadas desde la
perspectiva de la sociedad civil del sur. El
sitio Web de Choike ofrece: Un directorio de
ONG organizado por temas (exclusivamente
con sitios de ONG del sur); un buscador que
permite rastrear informacion en los sitios
de las ONG; una seleccion de contenidos
producidos por las ONG y de informacion
relevante para la sociedad civil y quienes
estén interesados en sus puntos de vista;
informes especiales sobre temas claves
que proporcionan informacion basica y
muestran los distintos puntos de Vvista,
especialmente la posicion que la sociedad
civil ha adoptado frente a ellos, y facilita
la difusion de acciones y campafias de las
ONG.
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Foro Ayuda Oficial al Desarrollo
(Foro AOD)

Fundacién para las Relaciones
Internacionales y el Dialogo Exterior
(FRIDE)

www.fride.org; www.foroaod.org

El Foro AOD de FRIDE quiere ofrecer
un espacio de debate, abierto a todos los
interesados en la cooperacioén internacional y
que trabajan hacia una mayor calidad en la
ayuda internacional al desarrollo. Su atencion
esta centrada en la eficacia de la ayuda oficial
al desarrollo de Espafia.

El Foro es moderado por FRIDE que se reserva
la aprobacion de las aportaciones iniciales y
los comentarios a estas. Los responsables del
Foro procuran que haya la maxima diversidad
de opiniones, siempre y cuando estén fundados
en datos, aporten un analisis riguroso y una
valoracion precisa y cumplan con unas normas
de respeto basicas.

Fundacién Carolina
www.fundacioncarolina.es

La Fundaciéon Carolina es una institucion
publico-privada constituida en octubre del
afo 2000 para la promocién de las relaciones
culturalesy la cooperacion en materia educativa
y cientifica entre Espafia y los paises de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi
como con otros paises con especiales vinculos
histéricos, culturales o geograficos.

Para la consecucion de sus fines la Fundacion
Carolina desarrolla cuatro programas: El
Programa de Formacién; el Programa de
Investigacion (a través del Centro de Estudios
para América Latina y la Cooperacion
Internacional  (CeALCl); el Programa
Internacional de Visitantes y el Programa de
Responsabilidad Social.
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Fundacion CIDOB — Centro de
Investigacion de Relaciones
Internacionales y Desarrollo de Barcelona

www.cidob.org

Creada en su origen como Centro de
Informacion y Documentacion Internacionales
en Barcelona, tiene por vocacion ser un marco
de referencia, en el ambito de los estudios
internacionales y del desarrollo, para generar
ideas y realizar actividades que concurran
a consolidar la conciencia de pertenencia a
una comunidad global y a fomentar un mejor
entendimiento de y entre las sociedades.

Con este enfoque, el trabajo de la Fundacién
CIDOB se articula a través de varios
programas -tematicos y geograficos- que se
enriquecen de las aportaciones sistematicas
de distintos sectores sociales (académico,
politico, empresarial, sindical, etc.) y de
diversos socios internacionales.

Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion

(IUDC, Universidad Complutense de
Madrid)

http://www.ucm.es/info/lUDC/

El Instituto Universitario de Desarrollo
y Cooperaciéon (IUDC), es un centro de
ensefianza superior, investigacion cientifica
y asistencia técnica de la Universidad
Complutense de Madrid, constituido con el
objeto de promover la actividad docente e
investigadora en el campo del desarrollo y la
cooperacion internacional.

Observatorio para la Cooperacion
Internacional al Desarrollo en México
(Instituto de Investigaciones Dr. José

Maria Luis Mora)

http://www.observacoop.org.mx
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Este Observatorio un espacio abierto de
participacion plural donde convergen muy
diversos actores para facilitar informacién y
promover analisis, monitoreo y propuestas
sobre temas clave de la cooperacion
internacional para el desarrollo en México.

En el Observatorio se encontrara informacion
sobre practicas y politicas de la cooperacion
internacional, sobre los diversos actores
involucrados, sobre el proceso normativo
e institucional, las tendencias, asi como
documentos basicos, bibliografia, sitios de
interés, noticias, eventos y convocatorias
diversas. El Observatorio también busca
promover espacios de debate, comunidades
de practica y dinamicas de intercambio y
generacion de conocimiento entre personas
que tienen una actividad profesional en
el ambito de la cooperacion internacional,
investigadores, estudiantes, funcionarios,
organizaciones de la sociedad civil, entre
otros.

Foro Internacional Democracia y
Cooperacion

http://fidc.gloobal.net

El Foro Democracia y Cooperacion es
un encuentro de Redes Internacionales
para el debate, la discusion y el disefio de
estrategias que permitan la articulacién
de procedimientos de acciéon conjunta
internacional que, respetando y afirmando
la libertad e independencia particular de sus
integrantes, les hagan converger e incidir con
mas eficacia sobre los centros de poder en
los que se deciden los asuntos que afectan
a las mayorias humanas. El Foro aspira a
tener la capacidad de incidencia necesaria
para cambiar la realidad y encontrar caminos
y formas de mayor racionalidad, de menor
inequidad -e iniquidad-, de menor injusticia,
de menores desigualdades, incluso de algo
mas de paz y de esperanza razonable.

Instituciones Oficiales

Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD)
de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

Base de datos estadisticos
www.oecd.org/dac/stats/idsoline

El CAD-OCDE es el foro que agrupa a los
principalespaisesproveedoresde cooperacion
bilateral. Su sitio Web permite acceder a las
ultimas estadisticas, documentos y estudios
sobre la cooperacion internacional y el
desarrollo en las diferentes regiones y paises,
entre otros aspectos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
Comisiéon Econémica para América Latina
y El Caribe (CEPAL)

www.eclac.cl/mdg/

Provee informaciéon, documentos y enlaces
relacionados con la Cumbre del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
en el contexto latinoamericano, asi como el
seguimiento de los indicadores de desarrollo
del milenio en la region.

Sistema Economico Latinoamericano
(SELA)

www.sela.org

Organismo regional intergubernamental con
sede en Caracas (Venezuela), integrado por
28 paises de América Latina y El Caribe. Su
objetivo es concertar posiciones y estrategias
comunes de América Latina y El Caribe en
materia econdmica ante paises, grupos de
naciones, foros y organismos internacionales.
Entre sus areas tematicas figuran: Ila
globalizacion, el comercio, la integracion,
la cooperacion técnica, el financiamiento e
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inversion extranjera, las politicas econdmicas
y sociales.

Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada UE-AL (OCD)

www.observ-ocd.org

El Observatorio de Ila Cooperacion
Descentralizada UE-AL (OCD) nacié a
iniciativa de la Comisién Europea, en el
marco del Programa URB-AL en el afio 2004.
Al finalizar su primer periodo de trabajo
con el apoyo de una subvencién europea,
la Diputacién de Barcelona asumié el
compromiso de sostener y potenciar el OCD,
con el apoyo de la Intendencia Municipal de
Montevideo, Uruguay.

Entre las actividades realizadas por el OCD,
se incluyen: formacion “online” y presencial
sobre la Cooperacion Descentralizada publica
y su gestion, publicaciones regulares de un
Boletin trimestral, la revista “Observa” y un
“Anuario” que constituye una referencia en
el tema de la cooperacion descentralizada.
Asimismo el OCD ha desarrollo y mantiene
permanentemente actualizado un Banco
de datos sobre relaciones de Cooperacion
Descentralizada, de acceso gratuito para
todos aquellos interesados en el proceso.

Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB)

www.segib.org

La Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) es el 6rgano permanente de apoyo
institucional y técnico a la Conferencia
Iberoamericana y a la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno, integrada por los
22 paises iberoamericanos: diecinueve en
Ameérica Latina y tres en la peninsula Ibérica,
Espaia, Portugal y Andorra.

Entre sus objetivos se cuentan: Contribuir

Mito y Realidad de la Ayuda Externa + América Latina al 2010

al fortalecimiento y la cohesion de la
Comunidad Iberoamericana e impulsar su
proyeccion internacional; colaborar en la
preparacion de las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno; fortalecer la labor
desarrollada en materia de cooperaciéon en
el marco de la Conferencia Iberoamericana,
de conformidad con el convenio de Bariloche;
promover los vinculos histéricos, culturales,
sociales y econdémicos entre los paises
iberoamericanos, reconociendo y valorando
la diversidad entre sus pueblos y ejecutar
los mandatos que reciba de las Cumbres
y Reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores iberoamericanos.

En su sitio Web puede accederse a
informes sobre la cooperaciéon en el area
iberoamericana, en especial respecto de
la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en la
region.

The International Development Research
Center (IDRC - CRDI)

www.idrc.ca

El IDRC es una corporacion canadiense
que trabaja en estrecha colaboracion con
investigadores del mundo en desarrollo en
su busqueda de medios para construir mas
saludables, equitativas y prosperas.

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Area de Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo

www.undp.or.jp/tcdc/

La Unidad Especial recibe directivas politicas
y la orientacién de la Asamblea General de
Alto Nivel sobre Cooperacion Sur-Sur (CLH),
que es un comité plenario y un dérgano
subsidiario de la Asamblea General en el que
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se examina el progreso en todo el mundo,
en cooperacion Sur-Sur. La Unidad Especial
actia como Secretaria del CLH, preparando
todos los informes de fondo, incluido el informe
del Secretario General sobre el estado de la
cooperacion Sur-Sur.

International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-IG) - UNDP

www.ipc-undp.org

El Centro de Politica Internacional
para el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG),
anteriormente el Centro Internacional de
Pobreza, es una asociaciéon entre la Oficina
de Politicas de Desarrollo, el PNUD vy el
Gobierno de Brasil. Con sede en Brasilia.
El IPC-IG facilita practicas de aprendizaje
Sur-Sur con el objetivo de ampliar los
conocimientos de paises en desarrollo y las
capacidades para disefar, implementar y
evaluar politicas eficaces para el logro de un
crecimiento inclusivo. El IPC-IG es un centro
para el dialogo Sur-Sur en la investigacion
aplicada y capacitacion sobre la politica de
desarrollo.

El IPC-IG tiene como objetivo dotar a los
politicos de los paises en desarrollo con los
conocimientos necesarios para formular las
politicas de inclusion social y aprender de
experiencias de politicas exitosas en el Sur.
Fortalecer capacidad de andlisis y aplicacion
de politicas en el ambito de aprendizaje a
través de la cooperacion Sur-Sur es uno de los
servicios prestados por IPC-IG a la comunidad
del desarrollo y oficinas del PNUD.

UNION EUROPEA

Comision Europea

http://ec.europa.eu/index_es.htm

Direccion General de Desarrollo y
Cooperacion - EuropeAid

witp://ec.europa.eu/europeaid/index_es.htm

wttp://ec.europa.eu/development/index_
en.cfm

Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de
la Comision Europea

http://ec.europa.eu/dgs/humanitarian_aid.
es.htm
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